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Enmienda al conjunto del texto del epigrafe 1. Introduccion.

La totalidad del texto del epigrafe I debe ser sustituida por la redaccion siguiente:

1. Espana se enfrenta a nuevos y dificiles desafios en los proximos afios y el Partido
Popular ha de responder a ellos, como formacién politica de ambito y vocacion
nacionales, fortaleciendo las instituciones democraticas y, por lo tanto,
contribuyendo a la revitalizacion de la propia sociedad espafiola, para garantizar la
unidad y continuidad de la Nacidn en paz, libertad y prosperidad.

2. A tal fin, el Partido Popular manifiesta en esta ponencia politica los principios y
valores que conforman su ideario, asi como las orientaciones fundamentales que
inspiraran su accion politica.

3. Los treinta afios del periodo historico iniciado en 1976 con el comienzo de la
Transicion democratica y clausurado con la aprobacion en 2006 del nuevo Estatuto
de Catalufia han sido en conjunto muy fecundos para la convivencia en democracia
y para la prosperidad de la sociedad espafiola. Sin embargo, durante este periodo se
ha agravado el problema histérico que representan los nacionalismos para el
mantenimiento de la unidad de Espafia, y han aparecido innegables fisuras en la
cohesion nacional. A la vez se han deteriorado instituciones esenciales, en especial,
el Parlamento nacional, la Justicia y el sistema educativo.

4. En la altima legislatura, por otro lado, se han erosionado gravemente algunos de los
fundamentos de la reconciliacion politica que permitio establecer con un amplio
apoyo popular el pacto constitucional de 1978, con el que se consagrd la devolucion
al pueblo espaiiol de la soberania nacional y el pleno restablecimiento de las
instituciones democraticas en el marco de la Monarquia parlamentaria.

5. En estas circunstancias, el Partido Popular asume como propia la defensa de la
Constitucion de 1978 'y, en particular, de sus principios y orientaciones
fundamentales (unidad y soberania nacionales, Estado social y democratico de
Derecho, Monarquia parlamentaria con separacion de poderes, descentralizacion
territorial del poder politico en el marco de la unidad del Estado nacional), sin
perjuicio de poder proponer, en aras precisamente de esa defensa, la reforma de



10.

aquellos de sus aspectos que han sido desarrollados hasta ahora - y muy
especialmente durante la pasada legislatura - de manera contraria a la interpretacion
logica y sistematica de esos principios y orientaciones fundamentales.

La reforma parcial de la Constitucion estaria, pues, al servicio del reforzamiento de
los principios y orientaciones fundamentales de aquélla y expresaria su vitalidad y
su vigencia. El Partido Popular, en consecuencia, propondra a las demas fuerzas
politicas de ambito y vocacion nacionales tanto esa reforma constitucional parcial
como el simultaneo fortalecimiento de nuestro armazoén institucional. Esto solo
podré llevarse a cabo mediante pactos parlamentarios o, si fuera preciso, mediante
coaliciones de gobierno, entre las fuerzas politicas dispuestas a acometer esas
reformas.

En cualquier caso, la soberania del pueblo espafiol, como conjunto de ciudadanos
libres e iguales en derechos y libertades en el marco de un so6lido Estado de
Derecho, y la unidad de la Nacion espafiola, como sujeto historico-politico, son y
deben seguir siendo los primeros fundamentos de la Constitucion. No caben, por
ello, dentro del orden constitucional espafiol otros sujetos histéricos que tengan la
consideracion de naciones, comunidades nacionales o entidades similares, o de los
que se predique que poseen identidad nacional. Creemos indispensable restablecer
con claridad la supremacia de este principio — hoy seriamente amenazado - en el
seno de nuestro ordenamiento juridico.

La Nacion espanola, como realidad histoérica y cultural, tiene su raiz plural en los
Reinos cristianos medievales, pero se basa ante todo en la herencia de la Hispania
romana y visigoda comun a todos ellos y en la unidad politica establecida desde
hace quinientos afios por la integracion de esos Reinos en la Monarquia de Espaiia,
mediante la union de las Coronas de Castilla y Aragén y el Reino de Navarra. Esta
union quedo definitivamente consolidada a partir de 1516, con la llegada al trono de
Carlos I. Tres siglos después, en la Guerra de la Independencia, la Nacion adquirid
como tal plena conciencia de su soberania, proclamandola por vez primera en la
Constitucion de 1812.

La pluralidad en la formacion historica de Espana, asi como la diversidad de lenguas
y tradiciones culturales, son, por tanto, elementos constitutivos de la propia unidad
nacional espafiola. La enriquecen, pues, sin merma de los factores culturales y
sociales unificadores basados en una larga historia compartida, entre los que se
encuentra de manera destacada el castellano, como lengua espafiola comun.

La configuracion del Estado autondmico, dentro de la unidad de la Nacion espafiola,
se fundamenta precisamente en esa pluralidad y diversidad. La autonomia, sin
embargo, no es ni puede convertirse en soberania. Tampoco puede conducir a una
disociacion o disgregacion territorial ni a un debilitamiento del conjunto de Espaia.
So6lo puede concebirse, interpretarse y aplicarse sobre la base de la unidad nacional,
la cohesion social y cultural y la solidaridad interterritorial, y todo ello con solidas
instituciones generales que lo garanticen. Este es, precisamente, el papel del Estado.



11. Para cumplir mejor este papel propugnamos algunas reformas parciales, aunque
significativas, en instituciones como el Congreso de los Diputados, el Senado, la
Administracion General del Estado y el Poder Judicial. Es dificil pedir lealtad
constitucional a los Poderes publicos autondmicos si las instituciones generales del
propio Estado no estan a la altura de su mision, con lo que se debilita el Estado de
Derecho y el proyecto nacional pierde su atractivo.

12. La reforma y fortalecimiento de las instituciones publicas no puede limitarse a las
instituciones generales del Estado. Tiene que alcanzar también a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones locales, si se quiere garantizar mas eficazmente
los derechos y las libertades de los ciudadanos, asi como mejorar sus condiciones de
vida y el marco en que desarrollan sus actividades en el nuevo contexto global.

13. La Nacion espafiola, como “proyecto sugestivo de vida en comin”, tiene también
que ofrecer libertad, justicia, seguridad, bienestar, prosperidad y acceso a la
educacion y a la cultura a todos los ciudadanos espafioles y a los inmigrantes que se
integren en nuestra sociedad. Las actuaciones de todos los Poderes publicos deben
encaminarse a ello. Corresponde, en particular, al Estado garantizar efectivamente
las condiciones indispensables para el ejercicio en toda Espafa de los derechos de
los ciudadanos y el cumplimiento por parte de los Poderes publicos de sus deberes
frente a ellos. Si el proyecto nacional es atractivo, las fuerzas centrifugas pierden su
sentido. Si el Estado de Derecho resplandece, para orgullo de la Nacién, ésta no se
debilita.

14. Solo puede existir una verdadera democracia pluralista con una pujante sociedad
civil, la cual, junto a los actores politicos, conforma el espacio publico. Por ello,
consideramos imprescindible revitalizar las instituciones que son expresion y cauce
de la propia sociedad (partidos politicos, sindicatos, agrupaciones empresariales,
asociaciones, entidades sin fines de lucro, instituciones religiosas, medios de
comunicacion) asi como reforzar los valores sociales. Este reforzamiento sélo puede
alcanzarse mediante una decidida voluntad de mejorar el sistema educativo, de
elevar el nivel cultural y de ensalzar las virtudes civicas, asi como el esfuerzo, el
trabajo, el mérito, el altruismo y la responsabilidad individuales.

Enmienda al conjunto del texto del epigrafe 11 Principios v valores del PP.

El actual titulo de este epigrafe II debe sustituirse por ‘“Valores, principios Vv
orientaciones fundamentales de la accion politica del PP”.

Ademas, la totalidad del texto del epigrafe II debe ser sustituida por la redaccion
siguiente:

15. El Partido Popular se considera heredero de la tradicion reformadora de la sociedad
y del Estado que arranca en Espafia del pensamiento ilustrado del siglo XVIII. Esta
tradicion tuvo acusada expresion en las reformas politicas, juridicas y econdmicas
propiciadas durante el siglo XIX por las dos grandes corrientes — moderada y
progresista — del liberalismo espafiol y en las reformas sociales de inspiracion
conservadora de comienzos del siglo XX, acentuadas posteriormente por las
tendencias politicas inspiradas, por una parte, en el regeneracionismo espafiol y, por
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otra, en el humanismo cristiano. El ideario politico del Partido Popular refleja la
sintesis de todas estas corrientes histdricas, en la linea de las formaciones politicas
surgidas en Europa desde el final de la II Guerra Mundial para representar a los
sectores que se identifican a si mismos en el centro y la derecha moderada, y que
contribuyeron decisivamente a la reconstruccion y modernizacion de las
democracias europeas en la postguerra. Estas formaciones también impulsaron de
modo determinante el proceso de integracion europea, para preservar la paz y la
libertad de nuestro continente. Hoy se agrupan en la familia de los partidos
populares europeos, a la que pertenece el Partido Popular.

En la actualidad, el Partido Popular propone a la sociedad espafiola una vision
renovada del ideario de estas corrientes historicas desde una posicién de centro
reformista. Vision que tiene como eje la libertad y que atiende también al logro de
un mayor bienestar para todos a través de las adecuadas politicas sociales.

Esta visiéon renovada del liberalismo es compatible con el mantenimiento de
postulados procedentes del pensamiento conservador, tales como la reafirmacion de
la Nacion espafiola como sujeto histérico y la indispensable vinculacion de la
persona con la comunidad politica y la sociedad de las que forma parte. También se
apoya en los valores esenciales de la tradicion cristiana que se encuentran en la base
de la civilizacion occidental, entre los que destacan la dignidad y libertad de la
persona y sus derechos inalienables, la defensa de la vida humana desde su
concepcidn, la consideracion como fundamentos de la sociedad del matrimonio
entre hombre y mujer y de la familia resultante del mismo y el ideal de justicia
social.

Ademas, el Partido Popular comparte plenamente los valores superiores de nuestro
Estado social y democratico de Derecho enunciados en el articulo 1 de la
Constitucion: la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Estos
valores constituyen el nucleo esencial de la democracia liberal.

Nuestro pueblo, al igual que otros muchos, ha tenido que recorrer un largo,
turbulento y dificil camino durante la Epoca Contemporanea hasta llegar a
consolidar un sistema democratico-liberal. Por ello, debe ser firmemente rechazado
cualquier intento de revivir o ahondar los enfrentamientos del pasado o de destruir,
dafiar o tergiversar la actitud de superacion de los rencores nacidos de esos
enfrentamientos.

Espafa es una antigua y gran Nacion, compuesta de ciudadanos libres e iguales en
derechos y deberes. Ha participado de modo destacado en la historia del mundo y ha
contribuido como pocas a la expansion de la civilizacion occidental. La continuidad
de su existencia historica es precisamente la garantia de que se podran mantener y, a
ser posible, mejorar la libertad, la igualdad, la justicia, la solidaridad, la seguridad y
la prosperidad de cuantos habitan en ella. Por tanto, todos los ciudadanos estan
invitados a participar en el proyecto colectivo de asegurar la continuidad de la
Nacion espafiola como comunidad historica y como base de nuestra democracia y
nuestras actuales condiciones de vida.

Tras la crisis del modelo autondomico vigente hasta 2006 y los problemas que suscita
la configuracion y debilidad de las Camaras legislativas, del Poder Judicial y del
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Tribunal Constitucional, hemos de admitir que la defensa de la continuidad de
Espana como proyecto y el reforzamiento de nuestras instituciones y de los valores
superiores de nuestro ordenamiento juridico exigiran a partir de ahora la correccion
de las desviaciones de signo confederalizante producidas en la organizacion
territorial del Poder del Estado, asi como la reforma y modernizacioén del armazon
institucional del Estado democratico y social. Sin esas correcciones y reformas no
podré garantizarse la estabilidad y la viabilidad de nuestro Estado a medio plazo.

Es precisa, por lo tanto, una reforma parcial de la Constitucion que sea pactada y
apoyada, como minimo, por las dos grandes fuerzas politicas nacionales, el Partido
Socialista y el Partido Popular. Cualquier politica de alianzas de nuestro Partido
con otras fuerzas politicas, tanto en el plano nacional como en el autondmico, se
orientara basicamente al objetivo de conseguir la estabilidad y viabilidad del sistema
constitucional espafiol conforme a esa propuesta de reforma.

Sin perjuicio de ese planteamiento de reforma constitucional e institucional, el
Partido Popular sigue considerando que los valores superiores del ordenamiento
juridico espaiiol plasmados en la Constitucion conservan plena vigencia.

La libertad es el primero de los valores de la convivencia democratica. Permite a
cada persona vivir de acuerdo con su dignidad esencial y a la sociedad enriquecerse
y prosperar, material y espiritualmente, mediante el despliegue de la personalidad de
sus miembros, y con respeto siempre de los derechos de los demas. La finalidad de
la Constitucion es precisamente garantizar la libertad que necesita cada ser humano.
El ejercicio de la libertad implica asumir una responsabilidad hacia los demas y las
generaciones futuras. Entendemos que la garantia de la libertad, en un entramado de
derechos y obligaciones, es el imperio de la ley y el gobierno limitado. La
Constitucion disefia un amplisimo sistema de libertades y derechos fundamentales, a
cuya garantia y expansion deben contribuir todos los Poderes publicos.

Las libertades publicas son indivisibles. Cualquier amenaza a una de ellas constituye
una amenaza a su conjunto. La defensa de las libertades no puede hacerse de forma
selectiva. Como formacion politica al servicio de la libertad, el Partido Popular cree
indispensable velar por la vigencia real de todos los derechos y libertades, porque
ninguno de ellos estd definitivamente exento de amenazas.

La libertad de expresion goza de la mdxima proteccion juridica en nuestra
Constitucion. Pero, como ocurre en todo Occidente, hay fendmenos inquietantes de
intolerancia hacia quienes no se someten a los criterios dominantes sobre lo
“politicamente correcto”, o critican el fanatismo ideologico o religioso, con
lamentable pasividad o, incluso, complicidad de las autoridades publicas. Los
medios de comunicacion tienen un papel crucial para que sea real el ejercicio de la
libertad de expresion, y ejercen una funcion insustituible en la formacion de la
opinion publica como elemento esencial del régimen democratico. Defendemos, por
tanto, su libertad e independencia, que debe preservarse con respeto siempre a los
derechos de las personas, de los que son garantes los Tribunales.

La Constitucion garantiza, asimismo, la libertad de religion y de culto en el marco
de un Estado no confesional. Disponemos de uno de los marcos juridicos mas
completos para el libre ejercicio de esta libertad por parte de los individuos y de las
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comunidades y confesiones religiosas. En €l se establece que los Poderes publicos
tendran en consideracion las creencias religiosas de la sociedad espafiola y
garantizaran el debido respeto a las mismas. Ese marco juridico, nacido en la misma
Transicion con el méximo consenso de las fuerzas politicas, debe ser integramente
preservado.

La justicia es el fundamento moral y material de cualquier sociedad democratica.
Sin ella reina la arbitrariedad y es imposible la vigencia de la igualdad y la garantia
de ejercicio de la libertad. De la justicia se desprende también la exigencia de
reparto de los deberes y cargas publicos atendiendo a criterios de capacidad y
equidad.

La igualdad es, ante todo, la igualdad de los ciudadanos ante la ley. Implica la
ausencia de privilegios y discriminaciones por razones de credo, raza, lugar de
nacimiento, residencia, o cualquier otra circunstancia personal o social. Este valor
requiere asimismo la existencia efectiva de oportunidades para todos y la imposicion
de los criterios de mérito y capacidad para el acceso a los cargos y funciones
publicos.

El pluralismo politico, consecuencia de la proclamacion de la libertad en sus
versiones clésicas (libertad religiosa, libertad de pensamiento, libertad de creacion
intelectual, libertad de expresion, libertad de asociacion y libertad de voto y
participacion politica), permite dentro del ordenamiento constitucional la
formulacion y la defensa de ideas, propuestas y programas politicos, sometiéndose
siempre en cuanto a su posible puesta en practica a la voluntad popular
democraticamente expresada.

. El Partido Popular defiende y seguird defendiendo el mantenimiento de la

Monarquia parlamentaria como forma politica del Estado, asi como los simbolos del
mismo.

Defendemos, asimismo, la solidaridad entre todos los ciudadanos y los Poderes
publicos territoriales (Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales).
El Partido Popular, en todas y cada una de las Comunidades Autonomas, defiende la
unidad de Espaia, la libertad y la igualdad ante la ley de todos los espaioles y la
cohesion nacional. Y este es un signo caracteristico de su accion politica.

El Estado es quien garantiza efectivamente la libertad y la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y libertades. Nacer o residir en uno u otro
territorio, tener una u otra sefia de identidad lingiiistica, cultural o historica es una
muestra de la diversidad que enriquece a Espaiia, pero no puede ni debe comportar
discriminacion alguna entre espafioles.

El reforzamiento de la capacidad del Estado para establecer las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
deberes y para garantizar el interés general en toda Espaia, tanto desde el punto de
vista juridico, como organizativo y financiero, es uno de los objetivos principales de
la accion politica del Partido Popular. Si se merma esa capacidad, como sucede en
las recientes reformas estatutarias, se pondra en serio peligro la viabilidad del propio
Estado.
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Mantenemos como principio esencial que la soberania nacional reside en el pueblo
espanol, entendido como conjunto de todos los ciudadanos espafioles, tal y como
proclama el articulo 1.2 de la Constitucion de 1978. Ningun territorio ni ninguna
parte de la poblacion estan legitimados para privar de ese poder de decision al
conjunto de los espaioles.

Espaia necesita tener una voz potente y clara en el mundo, a cuyo servicio se ponga
una decidida mejora de nuestra accion exterior, para desempefar el papel que nos
corresponde por nuestra posicion, capacidad y desarrollo, defender nuestros
intereses nacionales y proyectar nuestra lengua comun y nuestra cultura en su rica
diversidad.

A partir de nuestras propuestas politicas, el Partido Popular seguird esforzdndose
para establecer consensos basicos con las fuerzas politicas de dmbito y vocacion
nacionales en los grandes asuntos de Estado (lucha contra el terrorismo, politica de
seguridad y defensa, politica exterior, reforma de la Justicia, organizacion territorial,
sistema educativo) ademas de para la reforma parcial de la Constitucion a fin de
garantizar la viabilidad y estabilidad del Estado.

El Partido Popular quiere devolver a los ciudadanos la confianza plena en las
instituciones publicas, y por ello reclama no sélo comportamientos éticamente
irreprochables en el ejercicio de las funciones publicas, sino también la reforma y
modernizacion de las propias instituciones para restablecer su prestigio y eficacia.

El prestigio de la democracia depende de la ejemplaridad de los comportamientos
politicos, por lo que debe llevarse a cabo con urgencia una decidida tarea de
regeneracion de la vida publica y de maximo reforzamiento de la ética politica, con
una lucha permanente contra la corrupcion.

El Partido Popular cree en una politica econémica al servicio del bienestar del
conjunto de la sociedad, basada en la libre iniciativa privada y en la garantia del
derecho de propiedad y de herencia. Defiende, asimismo, dentro de la economia de
mercado y al servicio de la justicia social, la realizacion de politicas que permitan
atender a las necesidades de los ciudadanos con menores recursos y capacidades o
en situacion de vulnerabilidad.

Defendemos también que los Poderes publicos, y en particular el Estado, han de
garantizar la igualdad de oportunidades entre las personas, asi como el equilibrio
social y territorial, mediante politicas que fomenten la cohesion interterritorial, la
adecuada ordenacion del territorio, la integracion social y el acceso de todos a la
informacion, a la educacion y a la cultura.

El Partido Popular considera un principio esencial de su politica la defensa de la
libertad de la persona frente a la intromision de los Poderes publicos. Por ello,
propugna la subsidiariedad de la accion publica en la vida econdmica, social y
cultural. Es también contrario al exceso de intervencionismo y a cualquier
pretension de adoctrinamiento, intento de homogeneizacién social o sustitucion por
las autoridades de la actuacion libre y de la responsabilidad de los ciudadanos.
Insiste particularmente en la necesidad de proteger el ejercicio de la libertad



individual en los &mbitos en que se prestan servicios publicos, como la ensefianza y
la sanidad, dentro del respeto a los derechos de los demaés.

Enmienda al conjunto del texto de los apartados 1, 2 v 3 del epigrafe 111. Espaia,

oran nacion de ciudadanos libres e iguales. Modelo de Estado.

La totalidad del texto de los apartados 1., 2 v 3 del epigrafe 111 debe ser sustituida por la

redaccidn siguiente:

II1.
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1. Espafia, nacion de ciudadanos.

La Nacioén espafiola no es una creacion artificial surgida de un texto legal. Espafia es
una de las naciones mas antiguas de Europa, fruto de una multisecular historia, de la
que son herederos por igual todos los espafioles.

Sélo un Estado nacional fuerte y respetado, dentro y fuera de nuestras fronteras, es
garantia de libertad y de igualdad para todos los espafioles. Este es el primer deber
de un partido nacional con vocaciéon de gobierno en Espafia: asegurar los mismos
derechos, obligaciones y oportunidades a los ciudadanos, sin permitir diferencias
entre ellos, segun la parte del territorio espafiol en que residan, que supongan una
efectiva y permanente desigualdad.

Las tensiones introducidas en la organizacion territorial del Estado durante la pasada
legislatura han dafado los principios de igualdad y solidaridad y quebrado el
modelo de financiacion autondmica. También han deteriorado seriamente la
capacidad de las Cortes Generales para garantizar el interés general, limitando
indebidamente sus competencias legislativas, financieras y presupuestarias. Se ha
quebrado asi el consenso basico sobre el Estado autondémico entre los dos grandes
partidos nacionales, y el Gobierno socialista no ha sabido, o no ha querido, evitar
que adquirieran una desmedida influencia las fuerzas politicas empefiadas en romper
los fundamentos de la convivencia nacional.

En Cataluia y el Pais Vasco, y en menor medida en Galicia, Canarias y Baleares,
existen partidos nacionalistas claramente separatistas, y en algunos casos
manifiestamente antidemocraticos (ANV, PCTV). Todos ellos - y en especial
cuando han ejercido funciones de gobierno - han presionado sobre la organizacion
constitucional para conseguir una indefinida apertura de sus ambitos competenciales
y una progresiva relacion de bilateralidad con el propio Estado, antesala de la
secesion. Con ello se pretende, como en el Estatuto cataldn, establecer una especie
de cosoberania, inhabilitando al Estado para ejercer su funcion al servicio del
conjunto de la Nacién. En el Pais Vasco, tras el rechazo por el Congreso de la
propuesta de “Estado Libre Asociado” en que consistia el primer Plan Ibarretxe, se
ha anunciado la convocatoria de un referéndum de autodeterminacion para octubre
de 2008 sin que el Gobierno haya dado pista alguna de como atajard este desafio
abiertamente anticonstitucional.
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La permanente deslealtad al marco constitucional y el desbordamiento de los limites
del Estado autondmico han sido las causas originarias de la desestabilizacion del
modelo territorial, pero no puede desconocerse tampoco el efecto del sistema
electoral en este punto. La circunscripcion provincial, que es la base de la
asignacion de escafios en el Congreso de los Diputados y del reparto de los restos
electorales en nuestro sistema electoral, ha sido un factor determinante en este
proceso cuando no se han dado mayorias parlamentarias absolutas para apoyar al
Gobierno.

La gravedad de la situacion se percibe todavia mas al analizar su efecto pernicioso
sobre las demas Comunidades Autonomas, en las que provoca una reiterada espiral
de agravios y reclamaciones desde comienzos de la década de 1980. Ello ha
conducido a reformas estatutarias que deterioran también, en mayor o menor
medida, la coherencia del conjunto de la organizacion territorial, pues no responden
a un esquema previamente debatido y establecido por un acuerdo de los partidos
nacionales, sino que surgen a golpe de iniciativas de los diferentes Parlamentos
autonomicos. Se esta configurando asi una Espafa de hasta “siete velocidades” (Pais
Vasco y Navarra, Cataluna, Andalucia, Aragén y Baleares, Valencia, Castilla y
Le6n, y las deméas Comunidades, por el momento).

El Partido Popular, por todo ello, considera indispensable devolver al Estado su
capacidad efectiva para garantizar la funcionalidad del conjunto de su organizacion
territorial, hoy totalmente desestabilizada, como empieza a comprobarse con las
pugnas y polémicas sobre la financiacion autonomica, la cuestion del agua y las
desigualdades salariales entre funcionarios. De lo contrario, los Poderes publicos no
podran seguir cumpliendo el papel que les asigna la Constitucion de 1978, ni
tampoco seran capaces de dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos. De ahi
la urgencia de estabilizar, clarificar y restablecer definitivamente la viabilidad del
Estado autonémico, mediante la oportuna reforma constitucional parcial.

Es preciso eliminar por completo la posibilidad de que triunfe la pretension de
despojar al Estado de una gran parte de sus funciones esenciales. Esta pretension
nace de la idea de que Espaia es un “Estado plurinacional”, compuesto de varias
“naciones”, con una interpretacion claramente abusiva del término “nacionalidades”
incluido en el articulo 2 de la Constitucion.

Tampoco debe admitirse, por principio, que Espana sea una Federacion. La
semejanza del funcionamiento de nuestro sistema autondémico con algunos de los
sistemas federales actuales no significa que encuentre su fundamento politico e
historico en la federacion de varios Estados preexistentes para crear una union
federal. Espafia, como Estado nacional, es un Estado unitario fuertemente
descentralizado, pero no es propiamente un Estado Federal.

La experiencia politica en los ultimos dos siglos nos ensefia que una nacion es
fuerte si sus instituciones son fuertes, tanto las del Estado como las de la sociedad.
Fortalecer las instituciones es la gran tarea del gobernante. Hacerlas agiles, solidas,
eficientes, y ponerlas al servicio de las personas a las que se deben. Esa es la clave
de la unidad nacional.
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53.
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55.

56.

57.

58.

2. Fortalecimiento del Estado a través de la reforma constitucional parcial.

El reciente proceso de reformas estatutarias, con vulneraciéon a menudo de los
principios y orientaciones fundamentales de la Constitucion, ha conducido a la
inestabilidad e inviabilidad del Estado autonémico. Para corregir en el futuro esta
utilizacion perversa de las reformas estatutarias y restablecer la vigencia efectiva de
los principios y orientaciones fundamentales de la Constitucion, se requiere, a la luz
de la experiencia de los ultimos treinta afios, una reforma constitucional parcial.

Para el Partido Popular, cualquier reforma constitucional tendria que abordar las
cuestiones basicas a que se refieren los siguientes parrafos para tratar de resolver la
indeseable situacion creada en la anterior legislatura:

En primer lugar, deberia precisarse el significado y funcionamiento del Estado
autonomico, sobre la base de considerarlo un Estado unitario de base nacional pero
politicamente descentralizado, en el que las decisiones que afectan al conjunto
deben prevalecer sobre las que interesan Unicamente a los poderes publicos
territoriales organizados por y desde la propia Constitucion. En el Preambulo habria
que hacer referencia al proceso de formacion de la unidad nacional, verdadera base
de la pluralidad historica espafola, lo que a su vez permitiria revisar el articulo 2° y
suprimir la artificiosa distincion entre ‘“nacionalidades” y “regiones”. Tendria
también que abordarse la reforma del sistema electoral del Congreso para asegurar
el mantenimiento de una visiéon de conjunto, en garantia del interés general de
Espana, al constituirse las mayorias parlamentarias. Al mismo tiempo, habria que
reformar el Senado y sus relaciones con la Camara Baja, para convertirlo en el
organo de participacion de las Comunidades Autoénomas en las decisiones del
Estado.

Complementariamente, deberia procederse a la culminacion estable del sistema
autonomico en la perspectiva del interés general, mediante la prohibicion de que se
incluyan declaraciones de derechos y deberes de los ciudadanos en los Estatutos de
Autonomia, la redefinicion de las competencias respectivas del Estado y las
Comunidades Autdénomas, la mejor regulacion de los “hechos diferenciales”
(incluyendo una mejor y mas clara regulacion de los derechos historicos de los
territorios forales y los regimenes juridicos civiles forales), la supresion de la
posibilidad de seguir realizando en el futuro transferencias de competencias y el
definitivo reconocimiento del actual status de Navarra.

Habria también que garantizar efectivamente el uso del castellano o espafiol en todo
el territorio nacional, como lengua comun y oficial del Estado, tanto en las
relaciones de los ciudadanos con los poderes publicos como en el sistema educativo
y en la toponimia, sin perjuicio de la cooficialidad de las restantes lenguas espafiolas
en los territorios en que respectivamente se hablen. Ello, en ningun caso, puede
afectar al derecho de los alumnos a recibir la ensefianza en castellano como lengua
vehicular.

Deberia reforzarse, asimismo, la independencia del Consejo General del Poder
Judicial y del Tribunal Constitucional respecto de los restantes Organos
constitucionales. En ese contexto, deberia procederse a la reforma del recurso de
amparo, atribuyendo la competencia sobre el mismo al Tribunal Supremo, para
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60.

II1.

61.
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63.

mejorar el funcionamiento del Tribunal Constitucional y la debida coherencia de la
actuacion de ambos en aplicacion del ordenamiento juridico.

Convendria hacer referencia a la pertenencia de Espafia, como Estado miembro, a la
Union Europea y regular la adopcion en ella de la actuacion del Estado con
participacion, en su caso, de las Comunidades Autonomas afectadas a través del
Senado, que se configuraria asi en un o6rgano no solo dotado de potestades
legislativas sino de cooperacion multilateral para el establecimiento de politicas
comunes en la esfera del poder ejecutivo.

Por ultimo, habria de suprimirse en el futuro la preferencia del varén en el orden de
sucesion a la Corona, en la misma linea propugnada por el Informe del Consejo de
Estado.

3. Pactos de Estado.

Es evidente que una reforma parcial de la Constitucion de 1978 como la que
acaba de mencionarse requiere un amplisimo consenso entre los dos grandes
partidos nacionales para abordar con ¢éxito su tramitacion parlamentaria y
proponerla al conjunto de los ciudadanos espanoles. Por ello, el Partido Popular,
sin perjuicio de estar siempre dispuesto a hablar con el Gobierno para tratar de
establecer acuerdos sobre las materias que afectan a la esencia del Estado,
considera que es su deber, desde ahora mismo, ofrecer de manera permanente un
pacto al Partido Socialista para abordar conjuntamente la reforma parcial de la
Constitucion con el alcance indicado, que exigird acudir al procedimiento
previsto en el articulo 168.

En consecuencia, la necesidad del consenso politico se refuerza alin mas, pues
no so6lo toca conseguirlo a una determinada mayoria parlamentaria, de por si
amplisima, sino a la siguiente. Por ello, deberia establecerse un acuerdo previo
para estudiar la reforma en esta legislatura entre las fuerzas politicas de ambito y
vocacion nacionales. Una vez acordado el contenido de la reforma entre esas
fuerzas, se adoptaria parlamentariamente el principio de la reforma y se
disolverian las Cortes Generales, coincidiendo con el fin de la legislatura, con el
compromiso publico de las fuerzas politicas que hubieran establecido ese
acuerdo de mantenerlo durante la siguiente, mediante un pacto parlamentario o
incluso un Gobierno de coalicion, que se formaria tras las siguientes elecciones
generales. En esas elecciones generales el pueblo espafiol podria decidir, por si
mismo y desde el comienzo del proceso, acerca de la reforma propuesta y
conceder o no el mandato de llevarla a cabo. La claridad del debate politico
previo habria sido en este caso absoluta.

El proyecto descrito en los apartados anteriores, nucleado en torno a la reforma
constitucional parcial, para preservar la Constitucion misma, y a la
correspondiente agenda politica, representa la unica alternativa posible frente a
la pretension de transformar la Nacién espafiola en una confederacion de
naciones cuasi-soberanas, paso previo a su definitiva fragmentacion. El Partido
Popular, en coherencia con sus principios y valores mas profundos, tiene el
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deber moral y politico de llamar a todos los espafioles a este ambicioso
proposito.
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