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ETAfue creada en 1958 con el objetivo de conseguir la independencia para el
territorio formado por el Pais Vasco y Navarra. Poco después la violencia se
convirtié en su principal instrumento de actuacién publica. Paraddjicamente sus
actividades violentas se multiplicaron exponencialmente después de la muerte
del General Franco y del establecimiento de la democracia en Espana. Entre
1958y 1977 —fecha de celebracion de las primeras elecciones democraticas,
ETA asesiné a 75 personas. Entre 1978 y la actualidad ETA ha asesinado
a 785 personas. Desde el comienzo de la democracia, ETA conté con un
brazo politico llamado primero Herri Batasuna y después Batasuna. Durante
casi veinticinco afos este partido funciond en la legalidad, en las mismas
condiciones que el resto de partidos democraticos. Batasuna fue ilegalizada
en 2003. A pesar de su propaganda insistiendo en la necesidad de buscar
soluciones negociadas, ETA siempre las ha rechazado. Todos los gobiernos
espanoles desde 1977 a 2007, con independencia de su signo politico, han
intentado lograr el final de la violencia a través de conversaciones con ETA,
pero todas las tentativas han fallado. A mediados de los 90 ETA disefié una
estrategia terrorista para atentar contra todos aquellos representantes politicos
y sociales que se mostraran contrarios a la independencia para el Pais Vasco,
y asi dejar a estos grupos sin voz. ETA todavia representa una amenaza
seria en el Pais Vasco y en el resto de Esparia. ETA es la fuente principal
de violaciones de derechos fundamentales, desde el derecho a la vida, a la
libertad de expresion, de asociacion o de participacion en la vida publica.
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La organizacion ETA (Euskadi ta Askatasuna, Euskadi y Libertad) se constituy6 a
finales de 1958, en pleno régimen de Franco, con la finalidad ultima de conseguir
la independencia del Pais Vasco y Navarra, separando a estos territorios de
Espafa. Al cabo de poco tiempo hizo del empleo de la violencia su principal
instrumento de actuacion publica. Del tronco de ETA se fueron separando algunas
ramas que pretendian actuar por vias politicas, de forma que ETA quedoé reducida
a una organizacion que se denominaba a si misma “militar” y se caracterizaba
por el empleo exclusivo de la violencia terrorista.
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Lo paraddjico de esta organizacién es que su actividad violenta se multiplico
exponencialmente cuando desaparecio el franquismo y se establecio en Espafia la
democracia que amparaba los derechos y libertades de los ciudadanos en similares
condiciones a las de cualquier otro pais europeo de larga tradicion liberal.

En los veintinueve afos transcurridos desde el origen de ETA hasta 1977 -afo en
el que se celebraron en Espana las primeras elecciones libres - esta organizacion



mato a un total de 75 personas. En las tres décadas transcurridas desde 1978 a
la actualidad la cifra se ha multiplicado por diez con 785 personas asesinadas.

En los afios cruciales de la transicidn -de 1978 a 1980-, cuando en Espaia
estaba en juego la construccién de un sistema democratico, ETA intensificd su
actividad terrorista de tal manera que se convirti6 en una amenaza para los
ciudadanos poniendo en peligro la viabilidad misma del régimen de libertades.
Sélo en esos tres afnos, los atentados de ETA costaron la vida a 247 personas y
dejaron heridas a otras 359, provocando importantes tensiones politicas.

ETArechazo el marco democratico aprobado por los ciudadanos, la Constitucion,
de 1978, y el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, de 1979, que, ademas
de establecer un régimen de libertades hicieron posible un sistema autonémico
para el Pais Vasco que otorga a las autoridades regionales unas competencias
superiores a las que, por ejemplo, tienen los lander alemanes. Esos dos textos
legales fueron aprobados mediante referéndum popular, pero los dos han venido
siendo rechazados por ETA de manera violenta desde entonces.

La historia de ETA en la etapa democratica es una combinacion de ataques contra
miembros de las agencias de seguridad y militares, con otras acciones terroristas
dirigidas contra poblacién civil, tanto vasca como de otras partes de Espania.
En ocasiones esos atentados han tenido un caracter totalmente indiscriminado,
como la colocacion de un coche bomba en un centro comercial de Barcelona, en
junio de 1987, que causo la muerte de 21 empleados y clientes.

Practicamente desde el inicio de la vida democratica en Espafia, ETA ha contado
con un brazo politico, un partido denominado inicialmente Herri Batasuna
(Unidad Popular) y mas tarde solo Batasuna (Unidad). Este partido durante casi
veinticinco afos -desde 1978 a finales de 2002- ha operado en la legalidad, en
igualdad de condiciones con los partidos democraticos. Ha podido presentarse
a las elecciones y tener representacién en todos los ambitos de poder: en los
ayuntamientos e instituciones locales, en el parlamento autonémico y en las
asambleas parlamentarias nacionales.

Durante mucho tiempo los demécratas mantuvieron la esperanza de que la
presencia del brazo politico de ETA en las instituciones sirviera para arrastrar
al grupo armado hacia posiciones de abandono de las armas y a su aceptacion
de las vias pacificas. Mientras ha sido legal, el brazo politico de ETA ha tenido
las mismas oportunidades que los demas partidos y ha podido gobernar en
numerosos ayuntamientos, segun los votos populares obtenidos.
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Sinembargo, enlugar de ser un factor de arrastre del grupo armado hacia la paz, el
brazo politico ha sido siempre una marioneta de ETA, organizacion le ha marcado
siempre las directrices y que ha tomado las decisiones principales de Batasuna.
Se ha producido en el Pais Vasco el fendmeno de la parapolitica colombiana, en
el que un grupo terrorista apadrina mediante la fuerza a representantes politicos
afines, al tiempo que asesina a los miembros de los partidos rivales e intimida a
la poblacién con sus atentados y sus amenazas.

La supeditacion organica de HB-Batasuna a ETA, junto a otra serie de indicios
de naturaleza criminal, llevo a la Justicia espafiola a la suspension cautelar de
actividades de ese partido en el afio 2002 y a su ilegalizacién definitiva en el 2003.

Una de las peculiaridades de ETA durante los treinta afios de actuacion contra el
sistema democratico ha sido su negativa a buscar soluciones por via dialogada,
a pesar de que su propaganda insiste en que busca la negociacion. Todos los
gobiernos espafioles, desde 1977 hasta 2007, con independencia de su color
politico, han intentado conseguir el final de la violencia mediante el didlogo con ETA,
pero todos esos intentos han fracasado. El ultimo de ellos es el desarrollado por el
actual presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, quien entre 2005 y
2007 ha mantenido abierto un proceso de dialogo con ETA con el acompafiamiento
de gobiernos de otros paises y de mediadores internacionales.

La causa de todos los fracasos del dialogo ha sido siempre la misma: la negativa
de ETAadeponer sus exigencias maximas consistentes en reclamarlaintegracion
en el Pais Vasco de Navarra -un territorio cuya poblacion de manera abrumadora
se manifiesta en favor de las opciones no nacionalistas, eleccion tras eleccion-y
la posterior celebracién de un referéndum de autodeterminacion para conseguir
la independencia de esos dos territorios de Espafia. En una segunda fase, la
estrategia de ETA pasa por conseguir la separacién de la Republica Francesa de
tres territorios vasco franceses y su union al Pais Vasco y Navarra para formar
lo que llaman Euskal Herria. ETA pretende cambiar por la fuerza las fronteras de
dos antiguos Estados europeos, Francia y Espafa, para dar lugar a un nuevo
pais que no nunca antes ha tenido existencia como nacion independiente.

Para conseguir ese objetivo, ETA tiene que vencer no solo las resistencias
de Espana y Francia, sino también el rechazo activo de una gran parte de la
poblacion del Pais Vasco y Navarra.



Para silenciar a esa poblacion hostil a la independencia, ETA disefidé a mediados
de los noventa una estrategia terrorista para atacar a los lideres politicos y
sociales de esos ciudadanos y dejarles sin voz.

Desde hace mas de una década, ETA esta utilizando una doble red de violencia
para atacar a los cargos publicos no nacionalistas, a profesores universitarios,
periodistas o intelectuales que son referentes publicos de esa parte de la poblacién
que se opone a la ruptura de lazos con Espafia. Por un lado, ETA utiliza grupos de
guerrilla urbana o violencia callejera que recurren a los incendios, al empleo de
artefactos caseros, a la destruccién de bienes y propiedades, a las amenazas y a
las agresiones fisicas contra concejales del PSOE o del Partido Popular, contra
propiedades o negocios de sus familiares. Estos grupos ejercen una violencia no
letal, pero con un alto grado de intimidacién contra los adversarios politicos.

La segunda red de violencia utilizada es la protagonizada por las células armadas
de ETA que, desde 1995, han asesinado o herido a numerosos representantes
publicos de los dos partidos mencionados, asi como a afiliados de base sin
cargo alguno, a periodistas o personas que son lideres de opinidén de la parte de
la poblacién vasca no nacionalista.

La violencia sectaria de ETA ha costado la vida a decenas de personas en los
ultimos trece anos -la ultima de ellas el pasado 7 de marzo de 2008, en Mondragon,
donde fue asesinado el ex concejal socialista Isaias Carrasco- y ha provocado
la huida del Pais Vasco de muchas mas personas para evitar ser objetivo de los
atentados. Miles de ciudadanos vascos han preferido irse a vivir a otras partes
de Espafa para evitar la amenaza terrorista. Se produce el caso paraddjico de
que varios cientos de miembros de la Policia Autbnoma Vasca o Ertzaintza -el
cuerpo policial creado al amparo del Estatuto de Autonomia de 1979- residen
fuera del Pais Vasco para garantizar su propia seguridad personal y familiar.
Estos policias viven en comunidades limitrofes como Navarra, La Rioja, Burgos,
Cantabria e, incluso, en territorio francés y se desplazan a diario desde su lugar
de residencia a su puesto de trabajo en las comisarias de la Ertzaintza.

Esta amenaza generalizada ha provocado que cientos de cargos publicos
y militantes de partidos no nacionalistas tengan que vivir bajo proteccién
permanente de los agentes policiales, sin que puedan salir a la calle sin llevar
escolta. El Pais Vasco se ha convertido en un espacio que no tiene precedente
en el mundo: es el unico territorio en el que todos los miembros de la oposicion
tienen que vivir protegidos por la policia para evitar que un grupo insurgente los
mate, mientras los miembros del partido que desde hace treinta afios esta en el
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poder -el PNV- no tiene problemas de seguridad porque comparten con ETA las
aspiraciones secesionistas.

La organizaciéon ETA tiene sus organos de direccion, sus arsenales y sus
escondites enterritorio francés. Durante mucho tiempo conté conlanobeligerancia
del Gobierno de Paris que tolero la presencia de ETA en su territorio a cambio
de que el grupo terrorista no atacara en Francia ni alentara el nacionalismo en
el Pais Vasco francés. Eso le permitié a ETA contar con una retaguardia segura
a apenas veinte kildmetros de San Sebastian donde no era perseguida por la
policia y donde podia realizar toda clase de actividades organizativas sin ningun
contratiempo. En Francia ETA instruia a sus activistas, en Francia extorsionaba
a los empresarios espanoles, escondia a los miembros huidos de la justicia
espafnola, planificaba sus atentados y toda su actividad.

Eso le ha permitido a ETA tener unas condiciones para sobrevivir y desarrollar
sus actividades terroristas mejores que cualquier otro grupo similar en Europa.
Afortunadamente, la pasividad de las autoridades francesas fue cambiando con el
tiempo y hoy la colaboracion de Paris con Madrid en la lucha contra el terrorismo es
satisfactoria.

Ha sido esa colaboracion la que ha permitido reducir la actividad de ETA, que
descienda el numero de atentados y asesinatos y que su funcionamiento sea
mucho mas dificil y con mas limitaciones.

Apesarde ello, ETAsigue representando una grave amenaza contra las personas
tanto en el Pais Vasco como en el resto de Espana. ETA es la primera fuente de
vulneracion de derechos fundamentales, desde el derecho a la vida hasta el de la
libertad de expresion, de asociacion politica, de participacion en la vida publica,
etc. La actividad de ETA, ademas de los asesinatos, se ha caracterizado en los
ultimos trece afios por la persecucidon sistematica de los adversarios politicos
de manera que partidos como el PP o el PSOE tienen grandes dificultades para
hacer politica en el Pais Vasco. Catorce miembros del PP y doce del Partido
Socialista han sido asesinados por ETA.

Ademas, ETAejerce unaamenaza permanente sobre los medios de comunicacién
gue son criticos con el nacionalismo, lo que representa también una restriccion
importante en la libertad de expresion y de informacién. Son numerosos los
periodistas y los directivos de empresas informativas que tienen que vivir también
con proteccion policial. Dos periodistas vascos han sido asesinados por ETA,
asi como un ejecutivo de un medio de comunicaciéon y varios mas han sufrido
atentados en los que han resultado heridos o sin dafios.





