Fundacionfs Libertad

Consejero de cultura y portavoz del Gobierno vasco 1984-1985; 1987- 1995
Profesor de sociologia, Universidad del Pais Vasco.

Buenas tardes, sefioras y caballeros. Gabon guzioi eta milesker euskal gizarteko
zati baten ordezkaritza neure bizkar hartzea ahalbideratu didazutelako.
Agradezco a la Universidad de Stanford por permitirme ofrecer a este auditorio
una visioén alternativa de la sociedad vasca, una vision probablemente diferente
a la que presentd en esta Universidad el Presidente del Gobierno Vasco. Mi
agradecimiento también, a la Fundacién para la Libertad por considerar que yo
era la persona adecuada para poner la voz a esta otra visidon de la sociedad
vasca.

Me gustaria comenzar mi intervencién ofreciéndoles alguna informacion sobre mi.
Tengo ahora 61 afios. Toda mi vida, de una u otra manera, he estado vinculado a
la politica. Naci en 1946, en un pueblo cercano a San Sebastian, en la provincia
de Guipuzcoa. Eran los apogeos de la dictadura franquista. Naci en una familia
donde sélo se hablaba la lengua vasca. El euskera era la lengua de mi madre y
de mi padre. Cuando fui a la escuela por primera vez sélo hablaba euskera, tenia
seis afnos. Aprendi el espanol con dificultad, como las matematicas y la historia.
El euskera sigue siendo hoy la lengua de mi familia. No puedo pensar en otra
lengua en la que hablar a mis 3 hijos. Actualmente soy profesor de sociologia
(sociologia del conocimiento y sociologia de la cultura) en la Universidad publica
del Pais Vasco, y ensefo estas materias en lengua vasca.

Naci en una familia muy nacionalista y muy catdlica. Mi familia ha tenido una
larga tradicién dentro del PNV, Partido Nacionalista Vasco. (Tengan este nombre
presente).
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Mi padre luché contra Franco en la guerra civil. Lo condenaron a trabajos
forzados y una vez terminada la guerra le fue muy dificil encontrar trabajo. Mi
hermano mayor fue encarcelado en los afos 60. Yo en 1968, el mismo afo
en que ETA comenzo a utilizar estratégicamente la violencia, matando a dos
policias. Primero fui procesado bajo jurisdiccién militar, después asumié mi caso
el tribunal especial politico-civil de la dictadura denominado TOP, es decir, el
Tribunal de Orden Publico.

Muchos afios mas tarde comencé a trabajar para el Gobierno Vasco, eso fue en
enero de 1982. Mi responsabilidad principal era el disefio y la ejecucion de nuevas
politicas para el desarrollo de la lengua vasca. Después fui durante nueve afios
Consejero de Cultura y portavoz del Gobierno Vasco. Fui parlamentario en el
Parlamento Vasco por el Partido Nacionalista Vasco en cinco legislaturas. Hace
aproximadamente cinco anos decidi que no podia continuar siendo miembro
de mi partido. Mi decisién - dura - tuvo que ver con mis profundas diferencias
politicas con el partido. Mi partido habia firmado el conocido como Pacto de
Estella/Lizarra, una solucién que excluia a la mitad de los ciudadanos vascos
de la posibilidad de participar en la definicion del futuro politico de la sociedad
vasca. Sabiendo que mi partido no iba a reconsiderar su error sobre la firma del
Pacto, decidi que era hora de dejar el partido. Hoy soy un ciudadano corriente.

Soy un ciudadano vasco y espafol. Ciudadano vasco porque gran parte de
mi vida diaria se dirige y administra desde las instituciones vascas. Soy un
ciudadano espanol porque estas instituciones vascas se articulan y definen en
la Constitucion Espanola. Mi vida diaria como ciudadano se rige hoy por dos
leyes fundamentales: la Constitucion Espafiola de 1978 y el Estatuto de Guernica
de 1980. Para el ciudadano vasco, no existe la Constitucion Espanola sin el
Estatuto de Guernica. El Estatuto de Guernica desarrolla las instituciones vascas
y sus competencias politicas en muchos ambitos. Y viceversa: para el ciudadano
vasco el Estatuto de Guernica no puede existir sin la Constitucién Espanola.
Esto es, ni las instituciones politicas, ni el poder politico vasco pueden existir
sin la Constitucién Espafola. Soy un ciudadano del Estado Espafiol, un estado
complejo, diverso y con diferencias internas, donde el poder politico se distribuye
como en un sistema federal, segun la idea del ciudadano soberano por un lado y
la idea de una pluralidad de territorios integrados en un Estado por el otro.

¢,Como se percibe todo esto en la vida diaria del ciudadano? Comenzaré con
la cuestidn fiscal, una de las facetas mas importantes de la vida de cualquier
ciudadanoydelfuncionamiento de un Estado democratico. Los ciudadanos vascos
no pagamos impuestos federales. Yo vivo ahora en la provincia de Vizcaya. Mis
impuestos no van al gobierno espanol, ni siquiera al gobierno vasco, sino que se
pagan a la entidad competente en la provincia de Vizcaya, que a su vez transfiere
una parte importante de las rentas que recauda al gobierno vasco. Asi que la



regulacién sobre los impuestos que yo pago se decide en el correspondiente
“parlamento” de la provincia de Vizcaya. Segun la regulacion de esta institucion,
los ciudadanos de la provincia de Vizcaya con ingresos mas altos pagan dos
puntos porcentuales mas que los ciudadanos, de por ejemplo, Madrid o Sevilla.
Por otro lado, el impuesto de sociedades constituidas o con sede en la provincia
de Vizcaya, es el caso de lberdrola, la empresa energética mas importante de
Espafa y una de las mas importante de Europa, es cuatro puntos porcentuales
menor que el correspondiente a empresas constituidas o con sede social en
otras partes de Espafa. El poder politico derivado de esta competencia es
suficiente para determinar que algunas corporaciones industriales paguen un
impuesto de sociedades de sélo el 2,5 por ciento.

Los impuestos que paga la sociedad vasca se recaudan a través de nuestras
instituciones locales. Estos ingresos son administrados por las instituciones
vascas. Una parte de los ingresos van al gobierno central para financiar partidas
presupuestarias como la de defensa, el servicio exterior o la Casa Real. Através de
las instituciones locales vascas se recaudan y administran ingresos para financiar
todo el coste de nuestro sistema educativo, escuelas y universidad, el sanitario,
la policia, el ferrocarril y transporte, las carreteras y otras infraestructuras en el
Pais Vasco su radio y television publica.

Los poderes politicos también tienen una amplia gama de competencias para
regular cada uno de estos capitulos. Como ejemplo, el gobierno vasco puede
regular hasta el 55% del plan de estudios académicos que se ensefia en las
escuelas, y aun mas importante: el gobierno vasco puede determinar la lengua
en la que todo el plan de estudios tiene que ser ensefiado. Mis tres hijos han
seguido su educacion infantil, primaria y secundaria enteramente en euskera.
Aprendieron el espaiol como segunda lengua, con el mismo tratamiento que
recibe el inglés o el aleman.

Soy profesor en la universidad publica vasca. Ensefo sociologia en lengua vasca.
Hoy, nuestros estudiantes en la universidad pueden seguir todo su curriculo solo
en lengua vasca. Personalmente pienso que esto es un grave error. Creo que los
estudios universitarios se deberian cursar en ambos idiomas, esto es en vasco y
en espanol. En cualquier caso existe el derecho a elegir. El gobierno vasco tiene
competencias para poner en marcha toda clase de politicas, hormas y reglas
que afectan a nuestra vida diaria. El gobierno vasco, a través de su consejero
de interior ha puesto en marcha una nueva politica: cualquier detenido bajo
custodia de la policia vasca ha de estar bajo vigilancia de una camara siempre.
Y ha establecido esta politica sin importar las reglas que se apliquen en otras
regiones de Espafia. Y lo ha hecho porque tiene la capacidad de disefar y de
ejecutar tantas politicas como desee.
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Intento explicar que la sociedad vasca tiene toda clase de instrumentos para
gobernarse.

El término comunidad autbnoma no es una palabra vacia. Significa que la
comunidad auténoma tiene tantas posibilidades de gobernarse como elija. Pero
esta capacidad de autogobierno deberia emplearse en beneficio de todos los
ciudadanos que son parte de una sociedad diversa y compleja.

El término Pais Vasco da idea de una sociedad homogénea. Por eso yo prefiero
hablar en términos de sociedad vasca, porque el término sociedad me permite
pensar en términos de diferencias internas, en términos de complejidad. Si se
habla sobre la sociedad vasca. ¢, Y hasta qué punto es la sociedad vasca realmente
Vasca?. Si consideramos que es la lengua la que tradicionalmente ha definido el
concepto en lengua vasca se ha de tener presente que no todos los ciudadanos
vascos pueden expresarse en lengua vasca. Ni siquiera la mayoria de ellos. Sélo
aproximadamente el 30% de los ciudadanos del Pais Vasco domina el euskera.
Segun Bernardo Atxaga, uno de nuestros escritores mas internacionalmente
conocidos si se considera a alguien vasco en términos linguisticos por utilizar la
lengua vasca y solo esta lengua al menos dos horas al dia, entonces los vascos,
euskaldunak, serian 200.000 personas, menos del 10% de la poblacion total.

Por otro lado, segun diversos estudios sociolédgicos, el 30% de los ciudadanos
vascos se siente vasco parlante. Este 30% de una poblacién total de 2.100.000
ciudadanos corresponde a cerca de 700.000 personas. La cuestion es que sélo
el 5% utiliza el euskera cuando, por ejemplo, va de compras. Esta es la realidad.
Estos son los hechos. Y no hay nada malo en ello. Si me permiten hacer un juego
de palabras, yo diria que el espafiol es una idioma muy vasco. Y siempre ha sido
de esa manera. Esto no sélo es asi tras la dictadura de Franco, o debido a la
dictadura de Franco como algunos siguen insistiendo. El hecho es que las leyes
antiguas que regian las instituciones vascas al final de la Edad Media fueron
escritas en espafiol. Durante toda la historia, la sociedad vasca ha sido siempre
bilingle: uno de los requisitos mas importantes para obtener un puesto en las
instituciones vascas era tener un completo dominio de la lengua espafiola.

Cuando me refiero a sociedades vascas diversas, quiero decir que nunca ha
habido una unica sociedad vasca, nunca ha existido un Pais Vasco politicamente
en toda su historia. (después explicaré este punto).

La situacion linguistica se puede también extender a otras areas que suponen
importantes consecuencias en cuanto a la comprension de la situacion politica.
Cuando digo que la sociedad vasca es una sociedad compleja, una sociedad muy
diferenciada, esto no quiere decir que haya parte de la poblacion que sea solo de
vascos y otfra que sea solo espafioles. Esto significa que una gran mayoria de



vascos se siente al mismo tiempo vasco y espafiol, en distintos grados.

Esta caracteristica de la sociedad vasca no es una novedad si se analiza la
historia de los territorios vascos. Asi se puede apreciar un sentimiento profundo
de ser diferente, junto con otro sentimiento igualmente profundo de formar parte
de algo mas alla que los propios territorios de Alava, de Vizcaya o de Guipuzcoa.
La misma caracteristica, con mayor razén todavia, se encuentra al considerar
el antiguo Reino de Navarra y los territorios vascos en Francia. Para dar una
idea, San Ignacio de Loyola fue herido en la ciudad de Pamplona mientras
luchaba por defender los intereses del rey de Castilla. Los vascos estuvieron
entre los primeros que formaron parte de las aventuras coloniales de los reyes
de Castilla, y mas tarde de los reyes espanoles. Algunos ejemplos: el fundador
de la ciudad de Buenos Aires, Argentina, fue Juan de Garay; el fundador de la
ciudad de Montevideo, Uruguay, Bruno Mauricio Zabala; el descubridor del norte
de Argentina, San Salvador de Jujuy, fue Agustin de Leiza, Lope de Aguirre fue
un vasco que se rebeld contra el rey espafiol mientras conquistaba territorios en
el Amazonas; Legazpi, otro vasco, colonizé las islas Filipinas; Juan Sebastian
Elcano culminé la tarea iniciada por Magallanes y fue el primer marino que
navego alrededor del mundo. Todos los personajes que acabo de mencionar
y muchos otros que se encuentran en los libros de la historia, participaron en
las aventuras coloniales del reino de Espafia, y sucedié asi porque sentian que
pertenecian a ese reino.

No se puede pensar en el desarrollo del reino moderno de Espafia sin una
participacién activa de muchos de nuestros antepasados. La historia de los
territorios vascos esta entrelazada con la historia de Castilla y mas adelante con
la historia de Espafa. Entrelazada para lo bueno y para lo malo. Las guerras
civiles en el siglo XIX en Espana fueron también guerras civiles en el Pais
Vasco. En la primera de estas guerras civiles, entre 1833 y 1839, el general mas
importante que defendié a Dios, al rey y a las leyes antiguas, el que defendio el
Antiguo Régimen contra los liberales, fue un vasco, de nombre Zumalakarregi.
Por otro lado su propio hermano, participaba activamente con los liberales, en la
redaccion de la primera Constitucion espafiola en Cadiz, en 1812.

La guerra civil de 1936 fue también una guerra civil en el Pais Vasco: muchos
vascos lucharon contra Franco y muchos otros lucharon junto a Franco. Fue
también vasco de Bilbao el numero dos de la Falange Espanfiola, de ideologia
fascista. Su nombre, Sanchez Mazas.

Lo mas importante de todo es que los mejores analisis académicos sobre la
aparicién y construccion de una identidad colectiva en los distintos territorios
vascos durante el siglo diecinueve siglo - el siglo de la construccion de la idea de
nacion en y de la identidad colectiva en Europa —llegan a la conclusion de que
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la caracteristica mas importante de esta identidad reside en la asi llamada doble
lealtad, doble patriotismo: un sentimiento claro de ser diferente, junto con una
afirmacion de sentirse muy espafol. Los principales elementos en la formacién
de la identidad colectiva en los distintos territorios vascos en el siglo diecinueve
fueron: primero, la fe catdlica - los vascos son los mas fieles cristianos, sin
intermitencias, ni tendencias a la heterodoxia; en segundo lugar, la percepcion
de su tradicidn institucional y su especial relacidén con el reino de Espafia; y en
tercer lugar, su sentido profundo de espafol, orgulloso de serlo.

Las dificultades que aparecen al final del siglo diecinueve se vinculan a la
transformacion del reino de Espafa en un estado parlamentario y constitucional.
Segun la tradicidn liberal en Europa, Espana intentd construir un estado — naciéon
con un parlamento central como expresion de la soberania popular. Después de
la dltima guerra civil en el siglo diecinueve, que fue una guerra civil espafiola y
una guerra civil vasca - el entonces primer ministro, Canovas del Castillo, buscé
la unificacion del Estado a través de la ley comun, el mercado comdun, la lengua
comun y la cultura comun. Sin embargo permitié que los tres territorios vascos
continuaran con algunas de sus instituciones, especialmente con su relacion
fiscal y financiera especial con el gobierno central. (Navarra habia negociado ya
en 1841 |la adaptacion de sus leyes antiguas, sus fueros, a los nuevos requisitos
de la situacion constitucional).

Fue el dictador Franco tras su victoria en 1939, el que hizo desaparecer esa
especial relacion fiscal y financiera con el gobierno central para dos territorios
vascos, Vizcaya y Guipuzcoa, por considerar que ambos territorios habian sido
traidores a su proyecto politico dictatorial.

La Constitucion espanola de 1978, no solo reestablecié la especial relacion de
los territorios vascos con el gobierno central en materia fiscal y financiera, sino
que fue mas alla en la concesion de muchas competencias politicas.

Quiero subrayar que el Pais Vasco, la sociedad vasca para hablar con precision,
s6lo ha sido reconocida como una entidad politica con posibilidad de actuar como
actor politico, dos veces en la historia: la primera en 1936 durante la Segunda
Republica Espafiola emprendiendo la tarea de estructurarse como Estado
autonodmico, la segunda, después de 1980, fundamentado en la Constituciéon
espafnola de 1978. En ambos casos el Estatuto de Autonomia fue un elemento
esencial.

Hay dos condiciones imprescindibles para que la sociedad vasca aparezca
como una: en primer lugar el reconocimiento de su complejidad y su pluralidad
estructural, y en segundo lugar, la existencia del Estado espafiol, como estado
democratico, social, constitucional y autonémico. Es decir, un Estado que reconoce



dentro de si mismo diversos idiomas, diversas culturas, diversas identidades,
diversas nacionalidades, un Estado que permite que estas nacionalidades
tengan competencias institucionales referencias para los sentimientos pluralistas
de pertenencia y por el otro les hace parte de las estructuras del estado.

Quisiera subrayar que la complejidad estructural de la sociedad vasca no es
nada nuevo en su historia, no es provocada por las politicas de migracién interna
de la dictadura de Franco. Las pocas referencias histéricas que he sefalado con
anterioridad, deberian ser suficientes para ponerlo de manifiesto.

Sobre la naturaleza democratica del Estado espafol actual me gustaria sélo
subrayar los puntos mas importantes. Primero que la sociedad vasca no votd
en contra de la Constitucion de 1978. De hecho, hubo mas votos a favor que en
contra. El partido nacionalista vasco pidié que sus votantes se abstuvieran, sin
importar que sus representantes en las Cortes constituyentes hubieran votado
a Si en los trabajos en comisién y No en el Pleno sobre la inclusién del derecho
de autodeterminacion. El Partido Nacionalista Vasco eligié decantarse por la
abstencion debido a los hechos siguientes: los lideres histéricos del partido,
los mas antiguos miembros del partido con recuerdos de la segunda republica
espafnola y de la guerra civil, eran todos favorables al si a la Constitucion. Pero
el entonces Presidente del partido, estaba en contra. Como estaba claro que la
Constitucién tendria una mayoria mas que suficiente el Partido Nacionalista Vasco
propuso su voto a sabiendas habria una Constitucion, después un Estatuto, una
ley constitucional que estableceria los poderes politicos de la sociedad vasca.
En estas condiciones fue sencillo proponer la abstencién en el voto popular para
la Constitucion espanola.

En diciembre de 1979 el Estatuto de Autonomia se sometié a referéndum. Y fue
aprobado por una mayoria muy amplia de ciudadanos vascos. El Estatuto de
Autonomia es la ley constitucional que establece uno poderes de autogobierno
nunca antes conocidos en el historia de los territorios vascos. Uno de los lideres
mas importantes del partido nacionalista vasco, el Sr. Arzalluz, solia referirse a
esta ley como la que reconocia unos poderes como los propios de un estado.
También solia decir que esta ley habia dado a sociedad vasca poderes mas alla
de los reconocidos a un Land aleman.

El contexto constitucional sobre el que se asienta hoy el Pais Vasco, es
completamente democratico aunque no sea perfecto porque ninguno lo es,
pero sin defectos estructurales que afecten a sus cimientos. Esto no significa
gue no haya problemas relativos al desarrollo de las competencias previstas
en el Estatuto de Autonomia. Por ejemplo, pueden darse tentaciones en el
proceso de elaboracién de las leyes en el parlamento espafiol para limitar las
competencias acordadas para las autonomias. Por otro lado, también existen
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tendencias también dentro de las autonomias a ir mas alla e intentar exceder las
competencias previstas en los Estatutos de Autonomia esto es en la ejecuciéon de
sus competencias. Tales conflictos son dirimidos por el Tribunal Constitucional.

Ultimamente algunos partidos nacionalistas han acusado al gobierno espafiol, o
al Estado espafiol, de no ser leal al Estatuto de Autonomia y de obstaculizar su
completo desarrollo. Echemos un vistazo a esta acusacion: la Unica transferencia
importante de competencias que aun depende del gobierno es la que esta
relacionada con las complejas cuestiones de las leyes que rigen la Seguridad
Social. Los nacionalistas vascos entienden que lo que esta escrito en el Estatuto
en materia de Seguridad Social debe ser interpretado de forma paralela a las
relaciones fiscales y financieras del pais vasco con el gobierno central: los
vascos deberiamos recaudar todas las contribuciones de los trabajadores y de
las empresas a la Seguridad Social, y después pagar una fraccién al gobierno
central, una parte que habria de ser negociada cada afio.

Este paralelismo fue precisamente excluido durante la negociacion del Estatuto
de Autonomia al establecer que las leyes que gobiernan la Seguridad Social son
responsabilidad del gobierno central y del parlamento espafiol. Las instituciones
vascas pueden recaudar las contribuciones de los trabajadores y de las empresas
vascas sin afectar a la unidad de gestion financiera del total de las contribuciones.
Para llevar a cabo estas previsiones se deben dar algunos acuerdos entre el
gobierno vasco y el espafiol. El gobierno vasco, en lugar de negociar los medios
para materializar estas previsiones, esta siempre intentando releer o renegociar
lo que ya se ha convenido.

La Constitucién espanola reconoce a la sociedad vasca como nacionalidad, y
reconoce la lengua vasca como una lengua espafiola, y permite que la lengua
vasca sea una lengua oficial en el pais vasco. La Constitucion espafola
reconoce competencias muy importantes a las instituciones vascas, incluyendo
una soberania casi total en materia fiscal y en materia financiera. Al hacer esto
la Constitucién espafola, da respuesta a la complejidad y a la pluralidad de
la sociedad vasca, una complejidad y una pluralidad que hace imposible para
el Pais Vasco tanto ser independiente, porque ello significaria la exclusion de
todos los ciudadanos vascos que se sienten a la vez vascos y espafioles, como
ser incluido sin el reconocimiento de su diferencia en un estado completamente
centralizado. La Constitucién espanola y el Estatuto de Autonomia, garantizan
los derechos de todos los ciudadanos de la sociedad vasca.

¢ Por qué entonces, esta referencia permanente al conflicto vasco con Espafia?
¢, Qué significa? ;Qué es lo que se debe deducir de este argumento politico?



En primer lugar, la ley fundamental que gobierna el Pais Vasco hoy fue aprobada
por una amplia mayoria ciudadanos vascos, como ya ha sido explicado. Pero
el rechazo violento de esta ley fundamental y politica se convirtié en el punto
central de referencia para todos aquellos que habian rechazado el resultado del
referéndum. El objetivo esencial de este rechazo violento era hacer imposible
el desarrollo de las instituciones vascas previstas en ella: el Parlamento Vasco,
el Gobierno Vasco, y la revitalizacién de las instituciones tradicionales en los
territorios diversos. El objetivo principal del frente que rechazaba el Estatuto era
la revolucion, romper con el pasado. No quisieron ir por la senda reformista,
quisieron intentar, con las memorias DE LA GUERRA EN LA GUERRA de Lenin,
una revolucion durante la transicion democratica. Los que estaban en contra del
Estatuto de Autonomia no quisieron aceptar la palabra de la sociedad vasca, la
eleccion democratica de la sociedad vasca. En 1980 la sociedad vasca habl6
muy claramente: los ciudadanos querian reformas, no una revolucion. Los
ciudadanos deseaban compromisos, el acuerdo que significaba el Estatuto de
Autonomia, y estaban contra la autodeterminacion y la independencia. Ante
todo y fundamentalmente era un acuerdo entre las distintas sensibilidades de la
sociedad vasca, un acuerdo basado en el reconocimiento de diversas visiones de
la sociedad vasca, del ser vasco, de la historia y del futuro de la sociedad vasca.
Y en segundo lugar, era un acuerdo con el Estado. Este segundo acuerdo sélo
fue posible porque anteriormente se habia dado un acuerdo entre los vascos.
El acuerdo entre los vascos por un lado, y el acuerdo entre la sociedad vasca y
Espaia por el otro estan necesariamente unidos: no hay acuerdo con el Estado
si no hay un acuerdo entre los vascos; y no hay acuerdo entre los vascos si los
vinculos con el Estado espafiol se rompen.

En este sentido, el primer significado del término conflicto se refiere a la falta de
voluntad de algunos vascos de aceptar el veredicto de los votos, votos dirigidos a
confirmar un acuerdo previamente obtenido por los representantes de las distintas
visiones de la sociedad vasca. Esta falta de voluntad ha sido expresada por el
uso de la violencia, el asesinato de los representantes del estado espaniol, de los
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, del Ejército, pero
también del asesinato de civiles, profesores universitarios, politicos, concejales,
periodistas, empresarios... incluso de un anterior vicepresidente del gobierno
vasco.

Esto es un conflicto creado por ETA y solamente ETA, usando violencia y el
terror para trastornar el orden constitucional aprobado por una amplia mayoria
de ciudadanos vascos. Es un conflicto creado por ETA contra la sociedad vasca.
Es un conflicto primero entre vascos, algo muy interno a la sociedad vasca. Es,
a lo peor, una expresion de la historia pasada, una historia llena de divisiones
dentro de la sociedad vasca.
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En segundo lugar, hay un conflicto entre algunos ciudadanos vascos y el Estado
espanol, un conflicto porque Espafna no reconoce al Pais Vasco como sociedad
homogénea, una sociedad con el sentimiento homogéneo de pertenecer sélo
a la nacién vasca. Y por lo tanto, porque Espafia no acepta el derecho a la
autodeterminacion del Pais Vasco. Si el estado espanol reconociera al Pais
Vasco como sociedad homogénea en términos de sentimientos de pertenencia
dejaria de ser un estado democratico, negaria la complejidad estructural de la
sociedad vasca, la complejidad estructural y la pluralidad de la identidad vasca.
Sin este reconocimiento, las libertades individuales se pondrian en riesgo y la
democracia en la sociedad vasca se pondria en tela de juicio.

Como indiqué ya, la cuestion respecto al Pais Vasco no se puede definir en
términos de falta de reconocimiento, porque la Constitucion espafola reconoce
expresamente al Pais Vasco como nacionalidad, como también reconoce
a la lengua vasca como lengua espafola, y permite que la lengua vasca sea
declarada una lengua oficial. El problema es que para muchos nacionalistas,
s6lo hay una manera de reconocer al Pais Vasco: como una nacion con todos
los derechos de la soberania, con el derecho a decidir privativamente su propio
futuro. Pero hay que tener presente que reconocer tal derecho supone romper
los vinculos que la mayor parte de los ciudadanos vascos tienen con la cultura
espafiola, con la lengua espafola, y con el resto de los ciudadanos del Estado
espaniol. Aproximadamente la mitad de los ciudadanos vascos no quiere decidir
privativamente las elementos constitucionales que gobiernen a la sociedad
vasca en soledad. Desean decidir en conjuncion con el resto de ciudadanos
espanioles.

Pero estos mismos ciudadanos vascos también desean tener su propio parlamento
vasco, un gobierno vasco, acuerdos fiscales y financieros especiales con el
gobierno central, con todas las competencias transferidas a las instituciones
vascas por la Constitucion espanola y el Estatuto de Guernica. Gracias a estas
instituciones politicas vascas distintivas, existen suficientes referencias para los
ciudadanos que los necesitan para constituir su propia identidad personal. Pero
sin negar la libertad de nadie. Lo uno no excluye lo otro.

Es muy importante para la idea de ciudadania el considerar que la libertad de
identidad es una traduccion moderna de la libertad de conciencia, de la cual
nacieron todo el resto de libertades politicas.

Ahora es para mi una prioridad el seguir la idea del conflicto durante los ultimos
afos, y su uso en el discurso politico. Para el Partido Nacionalista vasco la
mejor manera de explicar el uso de la violencia y del terror por ETA ha sido,
durante muchos afos, el referirse a ETA como grupo revolucionario con espiritu
marxista. En 1998, se firmd un acuerdo entre todos los partidos nacionalistas y



una representacién de ETA. El partido nacionalista vasco dio a los vascos una
explicacién muy distinta a la que habia dado con anterioridad. En este momento
la violencia y el terror de ETA eran el resultado de la existencia de un conflicto
politico entre el Pais Vasco y Espafia. Insistieron, que ese conflicto permanente
se habia hecho insoportable después de 1839.

Esta segunda explicacién no duré mucho tiempo, por lo menos aparentemente:
el ultimo esfuerzo del partido nacionalista vasco por explicar el uso por parte
de ETA de la violencia y del terror es una no explicacion. Es simplemente una
afirmacion diciendo que no existe excusa para que ETA utilice mas violencia,
una declaracién de que para alcanzar el derecho a decidir el futuro del Pais
Vasco como nacion, la violencia de ETA'y el terror es precisamente el obstaculo
principal. Por lo tanto, ETA debe desaparecer como condicion principal para
alcanzar el reconocimiento del derecho a la autodeterminacion del Pais Vasco.

Pero por otra parte, la resolucion del conflicto vasco contintia siendo la condicién
necesaria para la disolucion de ETA. En una carta enviada por N.A.B.O., (North
American Basque Organization - organizacion vasca norteamericana) a la oficina
del presidente de esta universidad (Universidad de Stanford), John L. Hennessy,
se puede leer lo siguiente: - Cito “como representante del pueblo vasco el Sr.
Ibarretxe y los funcionarios que lo acompanaron vinieron a nosotros porque
buscan lo que nosotros tenemos: la oportunidad de vivir en paz. Estan cansados
de décadas de conflicto, y anhelan profundamente una resolucién que se les ha
rehusado hasta la fecha. Pero en lugar de abandonar han preferido proponer
una resolucion que ponga fin a este conflicto de una vez por todas” —fin de la
cita. En esta declaracion se puede encontrar claramente el vinculo entre el
cambio de acuerdos constitucionales y del fin de ETA. Se puede ver el verdadero
significado del conflicto: el uso de la violencia y del terror por ETA.

Los dos partidos nacionalistas principales aparte de ETA, son PNV y EA. Ambos
estan profundamente implicados en esta contradiccion: por un lado dicen que la
resolucion del conflicto entre el Pais Vasco y Espafa es la manera de persuadir
ETA de que desaparezca, pero por otro lado, detectando que esta manera es
democraticamente ilegitima, declaran que la violencia y el terror de ETA es el
impedimento principal para alcanzar la resolucion del conflicto.

Para entender esta contradiccion es importante mirar al pasado. Fue en 1998
cuando el partido Nacionalista Vasco empezé con sus referencias sobre la
necesidad de un nuevo marco de relacion con Espafia, o que implicaba que el
marco actual, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, ya no eran adecuados
para lograr la disolucion de ETA. En una ocasion, el cerebro de este acuerdo
de 1998, el acuerdo de Estella/Lizarra, cuando ambos éramos miembros del
Parlamento Vasco, me dijo que no habra disolucion de ETA si no concedemos
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el derecho a la autodeterminacion y a las demandas territoriales lo que incluye a
Navarra. A propdsito, en Navarra, el 80% de su poblacién es no-nacionalista, y
en los territorios de vascos de Francia es nacionalista cerca del 10%.

Volviendo atras por un minuto, he de recordar que el acuerdo de Estella/Lizarra
significo la unidn de todos los partidos nacionalistas y ETA, y que excluyé al resto
de los ciudadanos vascos, los no nacionalistas, para definir el futuro politico de
la sociedad vasca.

Para el Partido Nacionalista Vasco la resolucién del supuesto conflicto vasco
con Espana ha sido siempre la manera de satisfacer las demandas de ETAy asi
una manera de intentar poner fin a la violencia y al terror ETA. Solamente mas
tarde, cuando el acuerdo de Estella/Lizarra termind en fracaso total, cuando ETA
rompio el alto el fuego con bombas y asesinatos, el Partido Nacionalista Vasco
comenzd a hablar de la necesidad de la desaparicion de ETA y que alcanzar
los dos objetivos que se habian puesto sobre la mesa de negociacion eran
condiciones necesarias para la disolucion de ETA.

Hay una razén clara para esta contradiccion, y es la misma razén para que la
falta de voluntad de ETA de aceptar la decision de la sociedad vasca: no estan
dispuestos a aceptar, con todas sus consecuencias politicas, el hecho de que la
sociedad vasca sea una sociedad profundamente compleja y plural. Suefian con
un Pais Vasco homogéneo, un pais muy bien definido, cerrado en si mismo, facil
de identificar, con una continuidad perfecta en la historia, siempre politicamente
independiente, aunque no hubiera posibilidad de pensar en términos de
independencia como en épocas modernas. El suefio de un sujeto histérico que
pudiera materializar esta unidad homogénea - ETA habla de si misma como
del acontecimiento fundacional del pueblo vasco y de la historia vasca, lo que
implica que hasta la fundaciéon de ETA no habia ni pueblo vasco consciente de
si mismo, ni habia una historia vasca consciente de si misma. Para el Partido
Nacionalista Vasco, debe haber en alguna parte, de alguna manera, algo asi como
un referéndum, o algo parecido que podria revelar que hay una entidad homogénea
que debe ser reconocida como tal, aun cuando, después del reconocimiento la
vida continue como de costumbre. Pero esto es un suefo peligroso, porque este
suefio ocurre muy cerca de la violencia y del terror de ETA.

En todo esto, hay por un lado el temor causado por la complejidad de la sociedad
vasca, causado por la pluralidad de la sociedad vasca. Una sociedad asi es
contraria al mito de la unidad, y de la simplicidad. Porque en realidad no hay un
Pais Vasco, hay muchos paises vascos, como hay muchas visiones de la historia
vasca, como hay muchas visiones del ser vasco, y también tantas visiones del
futuro de la sociedad vasca. Pero todos los nacionalistas estan a la busqueda
de un momento histérico, de un instrumento politico, de un punto magico que



pueda proporcionar la simplicidad y la unidad que la realidad niega.

Muchas democracias han tenido que aprender que la democracia no es nada
mas que la administracion de la pluralidad y de la complejidad, porque sélo
en complejidad y en pluralidad se pueden encontrar las condiciones para la
libertad.

La democracia tiene que ver con ciudadanos, no con identidades: el derecho
de la ciudadania no esta delimitada por una religion, por una ideologia, un credo
politico, una identidad linguistica o cultural. Al final el conflicto vasco es, como
siempre ha sido, un conflicto entre vascos, un conflicto entre la libertad y la
imposicion de visiones unitarias de identidad, de cultura, de lengua.
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