El voto de los desterrados
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aFundacién BBVA ha pu-
blicado un significativo es-
tudio dirigido por el eco-
nomista Julio Alcaide en
el que se pone de manifiesto como
en las ultimas décadas mas de
200.000 personas han abandonado
el Pais Vasco por la presién terroris-
ta. Los resultados del estudio coin-
ciden con otros, como el elaborado
por el profesor Mikel Buesa. Ello
explica que solo en los tltimos 13
anos se hayan dado de bajaen el
censo del Pais Vasco més de 219.000
personas. No todos se habran dado
de baja por esa razon, pero un buen
numero si. Un analisis comparado
de los movimientos migratorios in-
ternos demuestra que con el poten-
cial de crecimiento economico del
Pais Vasco, la disminucién del na-
mero de sus habitantes no resulta
en modo alguno explicable. Elaban-
dono por parte de tantos miles de
vascos de la comunidad donde han
nacido o vivido durante afios y con
la que mantenian vinculos inten-
sos de todo tipo solo se comprende
como respuesta a un clima politico
asfixiante y en el que la presion
proetarra jugé un papel fundamen-
tal. En este contexto, relevantes di-
rigentes politicos vascos han adver-
tido estos dias, con toda razén, que
el exilio forzoso de todos estos ciu-
dadanos provoca un ‘déficit demo-
cratico’ que es preciso subsanar.

Para ello seria imprescindible mo-
dificar la Ley Organica del Régimen
Electoral General (LOREG). Sola-
mente a través de una reforma de
la LOREG seria posible facilitar que
todos esos miles de vascos que han
tenido que marcharse presionados
por la coaccion etarra pudieran ejer-
cer su derecho de voto en el Pais
Vasco. Desde el punto de vista de
los mas elementales principios de
justicia, resulta evidente la conve-
niencia y oportunidad de una tal
reforma. Y ello porque lo que con
ellase pretende no es otra cosa que
impedir la consolidacion de una si-
tuacion que, lamentablemente, solo
puede ser calificada como de ‘vic-
toria terrorista’. En el sentido de
que ETA habria logrado mediante
el terror modificar la composicion
del cuerpo electoral, expulsando
del mismo a muchos que no comul-
gaban con su demencial y criminal
proyecto politico.

La conveniencia y oportunidad
de una tal reforma —que por afectar
alas reglas basicas del funciona-
miento del sistema politico debie-
ra ser consensuada al menos por las
dos principales fuerzas politicas-
nos exige ser rigurosos a la hora de
sortear las evidentes dificultades
técnico-juridicas que entrana. Des-
de esta optica, lareforma legal se
topa con la dificultad objetiva de
precisar cuantos y quiénes fueron
los que se vieron obligados a aban-
donar el Pais Vasco por presiones
politico-terroristas. Para ello seria
necesario establecer unos requisi-
tos objetivos cuyo cumplimiento
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supusiera el reconocimiento del de-
rechoa ser incluido en el censo elec-
toral de la provincia vasca en don-
de se residiera anteriormente, y ello
con independencia de cul fuera la
residencia actual. Entre estos requi-
sitos, el principal debiera consistir
en la acreditacion de la residencia
en el Pais Vasco durante un largo
periodo de tiempo, con anteriori-
dad al traslado a otra comunidad.
Otros de mayor complejidad serian
los necesarios para acreditar que la
causa del desplazamiento no fue la
mera conveniencia personal, por
motivos econémicos o profesiona-
les, sino un determinado contexto
politico que hacia muy dificil el ejer-
cicio de la libertad personal. El cum-
plimiento de esos requisitos, impli-
caria que estas personas ejercerian
su derecho de sufragio activo en la
provincia vasca correspondiente, y
ello tanto en las elecciones autono-
micas como generales, dado que el
censo electoral es unico (art. 31 LO-
REG).

En este sentido el Gobierno vas-
coyaencargod en febrero un estu-
dio para ayudar al retorno de esas
personas. Este estudio podria tener
interés para nuestro temaen la me-
dida en que ayude a establecer cri-
terios objetivos para la identifica-
cion de los desterrados por ETA. De
lo que se trata ahora es de que a
quienes no desean volver, se les per-
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mita al menos votar en el Pais Vas-
co. Insisto en que se trata de un pro-
blema de técnica legislativa de no-
table calado pero que con voluntad
politica y rigor juridico puede ser
superado.

Otra dificultad podria consistir
ensu posible incompatibilidad con
el principio constitucional de igual-
dad. Cabria objetar que una refor-
ma legislativa de este tipo rompe-
ria con el principio de igualdad en-
tre espanoles. Con cierta simpleza
se podria alguien preguntar por qué
no conceder similar derecho alos
gallegos que han abandonado Ga-
licia, por ejemplo. La respuesta es
obvia: porque el supuesto de hecho
es muy diferente. Y, desde un pun-
to de vista constitucional, el prin-
cipio de igualdad no solo permite
sino que exige regular de forma di-
ferente supuestos de hecho que no
son idénticos. La situacién de ex-
cepcionalidad que ha suftido el Pais
Vasco -y Navarra- justifica plena-
mente un trato desigual en este am-
bito. En ninguna otra comunidad
autonoma, la presion terrorista ha
provocado que miles de ciudadanos
abandonen su residencia y se tras-
laden a otra region.

Finalmente, y a mayor abunda-
miento, cabe apuntar otro argumen-
to a favor de conceder al vasco des-
terrado el derecho de sufragio acti-
vo en las elecciones generales y au-
tonémicas, en la provincia vasca en
que anteriormente residiera. Aun-
que la situacion no es equiparable,
porque se trata de residentes en el
extranjero, sique resulta sorpren-
dente y no tiene mucho sentido,
que quienes ya no tienen vinculos
efectivos con el Pais Vasco y viven,
por ejemplo, en Buenos Aires, pue-
dan votar en el Pais Vasco y que
quienes dejaron su casa amenaza-
dos por ETA, pero conservan la ple-
nitud de todos sus vinculos con la
Comunidad, no puedan votar aqui.

En definitiva, admitida la opor-
tunidad y conveniencia de la refor-
ma, es necesario abrir un debate téc-
nico-juridico sobre la forma més
adecuada de llevarlaa cabo. Y ello,
por supuesto, con el consenso de
las principales fuerzas politicas.
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