www. paralalibertad.org

breve guia

para orientarse en

el Laberinto Vasco

Fundacion s Libertad



Fundacionfs Libertad

Resultado del encuentro entre profesores y comunicadores, esta publicaciéon
se ha realizado con la intencion de ofrecer una informacién breve, sencilla y de
calidad, a la persona que nos observa desde el extranjero y le cuesta entender
la paraddjica y compleja realidad politica vasca. Es el resultado de diferentes
trabajos realizados por especialistas conocidos en los temas mas llamativos
y de discusion en el Pais Vasco, esperando que la obligada limitacion del texto
escrito sea compensada por la autoridad de sus autores.

Que el presidente de una region de una de las naciones mas antiguas de Europa
abogue por el derecho de autodeterminacién con el objetivo de la secesién es poco
comprensible. Que, a su vez, tanto éste como sus colaboradores del gobierno regional
pongan en duda laimparcialidad de la justicia, critiquen, junto con la violencia terrorista,
también la fuerza que se tiene que ejercer legalmente frente a ella, y consideren que
toda idea, por aberrante que fuere, tiene derecho a constituirse en partido legal, debe
provocar mas de una duda, pues es una parte del Estado el que se desautoriza a si
mismo. Por ello es muy comprensible que la inmediata tentacién del foraneo bien
intencionado sea considerar que en Espafia las cosas no han cambiado lo suficiente,
desde una 6ptica democratica, tras la muerte de Franco. Que la democracia espafiola,
dejandose arrastrar seducido por todas sus leyendas negras y visones romanticas,
no es tal, y acabe asumiendo como cierto que un pequeno pueblo, pero indémito,
defensor de sus viejas libertades, cual un guion de los buenos anos de Hollywood,
combate contra su cruel opresor.

Hemos querido, siguiendo un titulo de un libro de nuestro inolvidable compariero
Mario Onaindiat, realizar una “guia para orientarse en el laberinto vasco’,

- Mario Onaindia Natxiondo. Politico vasco nacido en 1948 y fallecido prematuramente en el
2003. Milité durante la dictadura del general Franco en ETA, por lo que fue condenado a muerte
en el Proceso de Burgos en 1970. Indultado de esta pena salié de prisiéon en 1977, y amnistiado
posteriormente. Encauzé sus esfuerzos en la participacion politica en la democracia espafiola.
Liderd la convergencia de su partido, Euskadiko Ezkerra, con el Partido Socialita de Euskadi, en el
que ostento diferentes cargos, como la presidencia de este partido en Alava, y senador del mismo.
Fue promotor de la Fundacién para La Libertad.



recabando la colaboracién de insignes especialistas universitarios en diferentes
materias. Aquellas materias que de manera sistematica pone en entredicho o
combate el nacionalismo, mediante la propaganda y una importante, aunque
a veces sutil, coaccion social el nacionalismo llamado moderado. Y mediante
la bomba y el tiro en la nuca el nacionalismo terrorista. Dichos especialistas
han querido aportar sus argumentos en la tarea de desmontar la difamacién
que se ofrece de la realidad vasca, tan extendida en determinados ambientes
en el exterior, y también en algunos dentro de Espafa, pues una parte de sus
difusores, el Gobierno vasco, en principio debiera gozar de credibilidad.

A los articulos de los nueve especialistas en temas de la realidad vasca hemos
querido anadir como parte anexa referencias amplias de los informes que sobre
la situacion en el Pais Vasco realizara el Comisario Para los Derechos Humanos
del Consejo de Europa. Y para dar una visién un poco mas viva y cercana,
la conferencia que a principios del mes de abril ofreciera en la Universidad de
Stanford el profesor Joseba Arregui, persona que fuera portavoz del Gobierno
vasco con anterioridad al pacto entre el nacionalismo institucional y el violento
en 1999, el denominado Pacto de Estella.

A la Fundacién para La Libertad sélo le cabe agradecer a cada uno de los
participantes en este documento su colaboracion y el inmenso esfuerzo que han
realizado para resumir en seis folios los sesenta que normalmente emplean
para explicar lo mismo, esperando que éste alcance el fin deseado.

Bilbao, a 1 de mayo de 2008
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Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad del Pais Vasco

En materia de organizacion territorial del Estado la Constitucion
Espanola de 1978 opto por la descentralizacién politica, para acomodar
la diversidad regional de Espafa y garantizar una separacion mas
eficiente de poderes. El modelo espanol se puede considerar un
sistema federal, donde las regiones constituidas como Comunidades
Auténomas acceden a un considerable nivel de autogobierno protegido
por Estatutos de Autonomia. Adicionalmente a la Comunidad Auténoma
Vasca se le concedieron competencias especiales, incluyendo una
policia propia y el reconocimiento de un sistema financiacién unico y
privilegiado, gracias al cual la Comunidad Autdbnoma Vasca ha podido
desarrollar unas competencias y un nivel de autogobierno mas alla
de los propios de Estados federales. Sin embargo el gobierno del
Partido Nacionalista Vasco considera el modelo superado y exige el
reconocimiento del derecho a la autodeterminacién de los “territorios
vascos”, lo que es incompatible con la Iégica federal y con la Constitucién
Espanola.



La opcion del constituyente esparol de 1978 por la descentralizacién politica
pretende establecer una organizacién del Estado adecuada a la diversidad
territorial espafola y garantizar una mas efectiva separacion de poderes, pero
viene urgida, sobre todo, por argumentos politicos. La voluntad de solucionar
problemas histdricos y de integrar en el consenso constitucional a los partidos
nacionalistas, particularmente importantes en Cataluna y en el Pais Vasco,
explica la iniciativa descentralizadora y permite entender sus caracteristicas.

Si se admitia con generalidad la necesidad de facilitar el rapido acceso a la plena
autonomia del Pais Vasco, Catalufa y Galicia, las dificultades de descentralizar un
Estado como el espafiol de 1978 aconsejaban abrir un proceso a varias velocidades,
tanto en los tiempos como en los contenidos de las competencias inicialmente
transferidas a las Comunidades Autdbnomas en sus respectivos Estatutos.

Ello obligaba a establecer un modelo abierto que seria concretado por ulteriores
acuerdos entre las fuerzas politicas. La Constitucion prevé la inicial existencia
de un doble tipo de Comunidades: unas que acceden inmediatamente a la
autonomia plena, pudiendo asumir en sus Estatutos todas las competencias
que la Constitucién no define como exclusivas del Estado, y otras que obtienen
inicialmente una autonomia reducida que podran aumentar accediendo al mismo
techo que las primeras al menos tras cinco afios de “rodaje” autondmico. El
logro inmediato de la autonomia plena no se cierra a ningun territorio, aunque
los requisitos para conseguirlo limitaron tal posibilidad. La Constitucion regula,
sin embargo, una especial via de acceso que permitia a Cataluna, Galicia y el
Pais Vasco conseguir aquella autonomia directamente y negociar bilateralmente
el contenido de su Estatuto, quedando en manos del legislativo estatal un mero
voto de ratificacién de lo acordado, una vez que el electorado de la respectiva
Comunidad hubiera aprobado en referéndum el texto consensuado.

El Pais Vasco y Cataluina son las dos primeras Comunidades Autonomas
que se constituyen y alcanzan la autonomia plena. El hecho de que ambas
tuvieran gobiernos nacionalistas les otorga una especial capacidad de presion
ante los sucesivos gobiernos centrales, favorece el establecimiento de
relaciones bilaterales con éstos, y permite a ambos territorios consolidar una
posicién diferenciada. Pero las diferencias existen en un Estado en que va
homogeneizéandose la posicion de las distintas Comunidades. Las reformas
estatutarias de la década de los noventa del pasado siglo permiten igualar, en lo
fundamental, sus competencias y las transferencias a todas de la educacién y la
sanidad parece culminar la creacion de un modelo territorial que la mayoria de
los constitucionalistas define ya como federal.

Aunque existan insuficiencias en los instrumentos de coordinacion y cooperacion
tanto horizontales entre las Comunidades Autbnomas como verticales de todas
ellas con el Estado, el modelo puede considerarse como federal: todas tienen una



importante y basicamente igual capacidad de autogobierno, que esta garantizado
en unos Estatutos de Autonomia cuya reforma no puede realizar unilateralmente
el Estado; existe un procedimiento jurisdiccional encomendado al Tribunal
Constitucional para resolver los eventuales conflictos de competencias entre
Estado y Comunidades, y éstas disponen de financiacion suficiente definida en
un organo de coordinacion formado por todas ellas y el Estado.

La entidad de la transformacion del Estado en sentido federal se manifiesta
analizando la evolucidon del porcentaje de gasto gestionado por las
Administraciones territoriales (y, en particular, las Comunidades Autbnomas) y
por el Estado. La Administracion Central, excluida la Seguridad Social, disponia
en 1982 sobre el 53% del total del gasto consolidado de las Administraciones
Publicas, proporcion que baja al 37,2% en 1996 y al 24% en 2003, mientras
que las Administraciones territoriales gestionan el 14,2% en 1982 y el 45,3%
en 2003 (el 32,4% corresponde a las Comunidades Auténomas y el 12,9%
a las corporaciones locales) siendo la prevision para 2005 del 47% para las
administraciones territoriales (33,9% CCAAy 13,1% Corporaciones locales) y el
23,5% a la Administracion Centrall. La evolucién en el porcentaje de personal
al servicio de las Administraciones Publicas que trabaja en las administraciones
autondmicas sigue la misma pauta de crecimiento (en 2004, depende de las
CCAA el 49,2% del total de aquel personal, mientras que sélo el 23,1% trabaja
en la Administracion central y el 24% en las locales)?.

En la ultima legislatura (2004-2008) ha comenzado a producirse en Espana un
proceso de reformas estatutarias que, singularmente, ha tenido una especial
trascendencia en los casos catalan y andaluz. El proceso no ha culminado, y no
es posible en este momento prever su resultado final. En todo caso, y para lo que
aqui importa, es obvio que la nueva situacion no supone un mecanismo de re-
centralizacion sino que, por el contrario, sélo puede significar un fortalecimiento
de la autonomia.

Como se ha senalado, el Pais Vasco dispone desde 1979 de un Estatuto que le
permite desde el primer momento disfrutar del nivel de autonomia plena previsto
en la Constitucion, garantizando su autogobierno y el respeto y desarrollo de su
singularidad cultural.

1-Fuente, Presupuestos Generales del Estado para 2005, Libro amarillo, cap. VII, Financiacion de
los entes territoriales.

2-Cifras aportadas por R. Blanco Valdés, Nacionalidades histéricas y regiones sin historia, Alianza
Editorial, Madrid, 2005 p. 86



Como las demas Comunidades que disponen de idiomas propios, el Estatuto
prevé el régimen de cooficialidad linguistica entre el espafiol y el vascuence o
euskera, y el Parlamento Vasco aprobd la ley que sienta las bases de la politica
linguistica. Ello ha permitido la introduccion del requisito de conocimiento
suficiente de los dos idiomas cooficiales para acceder a la mayoria de los
puestos de las administraciones autonémica, forales y locales (exigencia que ha
obligado a un costoso proceso de aprendizaje de la lengua por los funcionarios
que desconocian el euskera, y que no ha tenido resistencias significativas
pese a que las dos terceras partes de la poblacién vasca no lo habla). Se ha
establecido un sistema escolar que favorece la ensefianza en lengua vasca,
mayoritariamente utilizada como idioma vehicular de la ensefianza, y acaba de
declararse al euskera como “lengua principal” en todo el proceso educativo pre-
universitario. Todas las carreras universitarias pueden cursarse en la Universidad
publica vasca en cualquiera de los dos idiomas. Junto a ello, la Administracion
autondmica ha creado una cadena publica de Radiotelevision con emisoras
tanto de radio como de television que emiten exclusivamente en lengua vasca,
y financia la publicacion de periédicos, revistas y libros en dicha lengua. En
resumen, los medios dedicados al fomento de la especifica cultura vasca en
vascuence son muy importantes.

Razones historicas y razones politicas en las que no podemos entrar ahora
explican que la Constitucion espanola incorporara una disposicién adicional
primera que “ampara y respeta los derechos historicos de los Territorios forales”,
cuya “actualizacion general” permite llevar a cabo “en el marco de la Constituciéon
y de los Estatutos de Autonomia.”

La norma, que definia la singularidad vasca (y navarra), permitié que el Estatuto
vasco incorporara materias que soélo hubieran podido consagrarse en virtud
de Ley Organica, y no en el Estatuto (policia autonédmica, organizacion interna
provincializada y, sobre todo, Concierto econémico).

Entre las competencias especificas de la CA del Pais Vasco, ha de sefalarse la
existencia de una policia autonémica, configurada desde el principio como policia
integral que actua en todos los campos, limitandose en Euskadi la intervencion
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado a los servicios policiales de
caracter extracomunitario y supracomunitario. Pero la particularidad fundamental
del sistema autonémico vasco es el reconocimiento de un sistema de financiacion
propio, gracias al que consigue un especial aumento de sus recursos, lo que
le permite de hecho ampliar el ambito de su autonomia. Gracias a él le sera
posible construir una autonomia sin parangén en ningun estado federal, cuya
particularidad descansa, sobre todo, en el Concierto Econémico, que regula las
relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco.



Las dos normas fundamentales en la materia son la Ley por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (que define las
reglas basicas del sistema y el ambito de autonomia de las instituciones vascas a
la hora de aprobar su normativa fiscal), y la Ley que aprueba la metodologia de
sefalamiento del cupo del Pais Vasco para cada quinquenio. En ambos casos se
trata de leyes aprobadas por el Parlamento espaiol, pero por el procedimiento de
leyes de articulo Unico: las camaras se limitan a ratificar el acuerdo alcanzado por
las instituciones vascas y el Gobierno del Estado, careciendo los parlamentarios
del derecho de enmienda y careciendo en principio el Estado de capacidad para
modificar por si sélo tales normas. Ello garantiza una ventajosa bilateralidad
entre la Comunidad y el Estado y fortalece la posicién de aquella al supeditar la
adopcién de medidas a la existencia de acuerdos.

Son dos las caracteristicas basicas del Concierto. En primer lugar, la Autonomia
fiscal, es decir, la capacidad de las instituciones forales para establecer la
normativa fiscal aplicable en los territorios vascos, y para recaudar, gestionar,
liquidar e inspeccionar los impuestos que se perciben (en la practica todos menos
los de aduanas para mercancias procedentes de fuera de la UE). Su capacidad
normativa esta sometida a limitaciones de caracter general (las procedentes de
tratados o convenios internacionales firmados por Espafa, no distorsionar la
competencia entre empresas ni el libre movimiento de capitales, y tener como
resultado una presion fiscal equivalente a la del territorio comun), y por los
criterios especificos de armonizacion para cada impuesto establecidos en la ley
que aprueba el Concierto.

En la practica, el Concierto reconoce una escasa capacidad normativa en los
impuestos indirectos, aunque permite una amplia libertad en regulaciéon de
los directos (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto de
Sociedades), lo que posibilita a las instituciones vascas realizar una politica fiscal
propia y les aporta ventajas competitivas en relacién a las otras Comunidades,
ventajas especialmente importantes dada la imprecision de las limitaciones
genéricas.

El segundo de los elementos que definen al Concierto es la obligacion de pago
de una cantidad a la Hacienda central, el cupo. La l6gica del sistema de concierto
es, en sintesis, ésta: las instituciones del Pais Vasco cobran los impuestos en su
territorio, pagan al Estado la parte que les corresponde de los gastos que realiza
éste en materias que no son de la competencia del Pais Vasco, y disponen del
remanente para financiar su autonomia. Ello supone que la transferencia de la
Comunidad Autébnoma al Estado no depende de lo que aquella recauda, sino de
una evaluacién de las competencias exclusivas del Estado (cuya importancia es
progresivamente menor).
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El calculo del cupo se hace aplicando al coste de las competencias realizadas
por el Estado un coeficiente que intenta expresar el porcentaje relativo de la
renta del Pais Vasco con respecto a la del conjunto de Espaina (se mantiene el la
actualidad el porcentaje del 6,24% establecido en el primer momento). De ello se
deducen los impuestos recaudados por el Estado en la Comunidad Auténoma, o
a personas domiciliadas en la CA, y se descuenta el déficit del Estado imputable
a la CA. Se descuentan igualmente compensaciones por impuestos especiales
(para evitar que la CA fuera perjudicada por el cambio de tratamiento de los
monopolios fiscales) y ajustes (descontandose del cupo las transferencias
del Estado para el pago de la Seguridad Social, y las derivadas de contratos-
programa y de acuerdos entre la CAPV y el Estado, entre los que se encuentran
el pago de la policia autonémica y de la Sanidad):.

El resultado de los flujos financieros entre el Estado y la Comunidad Auténoma
son, desde 1987, fecha en que ésta asume la competencia de Sanidad, favorables
al Pais Vasco.

Segun datos de Ignacio Zubiri Oria, Catedratico de Hacienda de la Universidad
del Pais Vasco, el saldo favorable a la Comunidad Autdmoma Vasca era en el
ano 2003 de 52,9 millones de euros, lo que equivale a casi 25 € por residente en
la CAPV o, lo que es igual, a un 0,1% del PIB. Ello supone que, centrandonos
en los recursos regulares, (es decir, sin considerar los procedentes de la UE),
percibe unos recursos per capita que son un 64% mas elevados que la media de
los que reciben las Comunidades del sistema comun (y, en porcentaje del PIB,
un 30 % mas):. Eso quiere decir que el Pais Vasco (y Navarra, cuyas cifras son
semejantes) tiene un 64% mas de recursos per capita que las otras Comunidades
para pagar las mismas competencias.

Tales desajustes no dejan de causar perplejidad, particularmente si se tiene en
cuenta que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, pese a ser una Comunidad
Autonoma notablemente mas rica que la media de las espafiolas, recibe mas
recursos del Estado de los que aporta a la Hacienda central, cuando debiera

3- La féormula del cupo seria: C= 6,24% (CNA-INC-D) — Comp —A
siendo C: cupo

6,24% indice de imputacion

CNA: valor de las competencias no asumidas por la CA del PV
INC: impuestos no concertados, que son cobrados por el Estado
Comp: compensaciones

A: Ajustes

4- Teniendo en cuenta los recursos procedentes de la Unién Europea, los respectivos porcentajes
serian superiores en un 58% en recursos per capita 'y en el 25% en porcentaje del PIB.



de hallarse entre las que aportaran recursos para cubrir las necesidades de las
Comunidades pobres. La razén de ser de esta aparente anomalia se encuentra,
principalmente, en el mecanismo de calculo del cupo, que no incorpora la
participacién en los gastos del Estado destinados a la solidaridad interterritorial,
asi como en la invariabilidad y caracter politico del 6,24%, que se mantiene
inalterable desde el principio. Pero las ventajas del sistema son dificiimente
reversibles, dada la bilateralidad del procedimiento de reformay la necesidad de
acuerdo para realizar cualquier modificacion.

La sobrefinanciacion permite a la Comunidad Auténoma emprender politicas
propias en multitud de campos en apoyo de sus intereses politicos y de los
intereses econdémicos locales. El respaldo a la economia vasca se potencia
mediante la puesta en marcha de una amplia red en el exterior, conectada
con los 162 Centros Vascos existentes en diversos paises, especialmente
latinoamericanos, en cuatro de los cuales existen delegaciones del Gobierno
Vasco, e impulsada por la sociedad publica SPRI, con oficinas en treinta paises.
La reciente puesta en marcha de un “Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” y la creacion de dos instituciones para el impulso de la innovacién
(Innobasque) o de la investigacion basica (Fundacion |kerbasque), dotadas
de importantes recursos para la captacion de cientificos de fuera de la CAPV
y la creacién de centros de investigacion basica de excelencia, seran nuevos
instrumentos para mejorar la posicion competitiva de la economia vasca. La
disposicidn de medios econémicos permite igualmente contar con recursos y
personal cualificado en la Oficina del Gobierno Vasco en Bruselas, importante
instrumento para favorecer una mas activa participacion de la Administracién
vasca en los diversos comités de la Comisién en que tienen presencia las CCAA
y para suministrar informacién y actuar como lobby de los intereses econdémicos
vascos en Europa.

Las demandas nacionalistas para reformar la posicion del Pais Vasco en el seno
del Estado, basadas en la afirmacién de un centenario “problema vasco” que
no ha sido atendido por Espafa, han servido histéricamente como argumento
para conseguir ventajas que no han provocado el cese de las reclamaciones, sin
que sirva para limitarlas la constatacion de la ventaja relativa de la Comunidad
vasca con respecto a las demas, ni la singularidad de su autonomia entre los
Estados federales. Por eso, el discurso alternativo a la actual situacién, cuya
formalizacion mas completa es la “Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad
de Euskadi” presentada por el presidente de Gobierno vasco y aprobada por el
Parlamento de la Comunidad, parte de postulados incompatibles con la légica
federal. El texto exigia el reconocimiento del derecho de los territorios vascos a
la autodeterminacion, y suponia de hecho la desaparicién de los vinculos entre
el Pais Vasco y Espafa, en una extrana formula confederal cuya explicacion no
puede realizarse aqui.

1
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La inviabilidad de la propuesta (en una Comunidad cuya poblacién se divide
practicamente por mitades entre nacionalistas y no nacionalistas) quedo plasmada
en el debate celebrado el 1 de febrero de 2005 en el Pleno del Congreso de los
Diputados, que decidié por amplisima mayoria rechazar su tramitacion ulterior.
Pero ello no ha acabado con la invocacion de pretendidos derechos histéricos
para conseguir nuevas ventajas, ni con el discurso de la frustracién, que tan
penosas consecuencias tiene en una Comunidad en que una banda terrorista
mata en hombre de semejantes objetivos.
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Abogado, Doctor en Derecho. Profesor de la Universidad del Pais Vasco

El objetivo de estas lineas es doble: 1) En primer lugar, exponer la que
puede llamarse “version canodnica del conflicto vasco”, que es la que
realiza desde hace ya muchos afos el nacionalismo vasco. En esta
version existen algunas variantes segun la mantenga el nacionalismo
vasco pacifico y democratico (version PNV y Gobierno Vasco) o su
rama radical y violenta (version ETA y movimientos politico sociales de
apoyo —-BATASUNA-), pero ambos coinciden en sus lineas esenciales.
2) Contrastar este canon con la realidad historica, social y politica de
la sociedad vasca, para intentar poner de manifiesto las afirmaciones
erréneas que contiene y, sobre todo, su incapacidad para explicar esa
realidad.

13
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La explicacidon nacionalista de la situacion politica del Pais Vasco adopta la
estructura de un relato novelado o teatralizado. En efecto, por un lado afirma
que en la politica vasca existe un conflicto esencial no resuelto (el “nudo de
la trama”). Por otro, alrededor de ese nudo teje un sugestivo relato que (como
toda buena narracion) se compone de: un protagonista (el “pueblo vasco”), una
historia (la independencia original y su aplastamiento moderno), un momento
clave (el “terrorismo”), un desarrollo insatisfactorio (la situacion actual) y un “final
feliz” (el ejercicio por los vascos de su “derecho a decidir”).

Como todos los relatos o cuentos, el canon nacionalista es altamente sugestivo
por su simplicidad. Sin embargo, como veremos, es un relato sesgado de la
realidad, construido arbitrariamente desde una visién selectiva y maniquea y
que, en definitiva, fracasa al intentar explicar la realidad sociopolitica vasca.

La existencia de un “pueblo vasco” culturalmente diverso del espafiol es asumida
como dato esencial de partida por el canon nacionalista. Este pueblo poseeria
desde antiguo unos rasgos culturales particulares (lengua, costumbres, origen
racial, nobleza secular) que lo convertirian en un “grupo étnico” separado de la
poblacion espafiola (segun la version mas exaltada, el “pueblo vasco” existe
desde hace 7.000 afos, es decir, desde el comienzo de la agricultura estable).
Ademas, este pueblo o grupo étnico poseeria desde antiguo una “conciencia de
si mismo” manifestada en su constante voluntad politica de autogobierno.

En este sentido, prosigue el canon, la historia muestra que desde el final de
la Edad Media en adelante (con mas datos desde el siglo XVI) el pueblo de
los cuatro territorios vascos (Vizcaya, Alava, Guipuzcoa y Navarra) ha poseido
instituciones de autogobierno que los mantenian en una situacion especial y
privilegiada dentro de la Monarquia espafiola. Esas instituciones consistian en
los llamados “fueros”, los cuales establecian un régimen de semiindependencia
virtual: aunque los vascos aceptaban al rey de Espafia como soberano teérico,
se reservaban el derecho a gobernarse libremente y a rechazar las 6rdenes
reales que juzgasen contrarias a sus fueros.

Este régimen comenzé a ser atacado por el centralismo del gobierno esparnol a
partir del siglo XIX, como consecuencia de la puesta en marcha de un Estado
centralista y jacobino. Los ataques (que se plasman sobre todo en las Leyes de
1.838 y 1.876) afectaron tanto a los derechos politicos de los vascos como una
comunidad distinta, como a sus particularidades culturales como etnia. En el



primer aspecto, los fueros fueron progresivamente recortados hasta desaparecer.
En el segundo, la lengua vasca autéctona fue arrinconada en la educacion publica
y despreciada por la administracion.

Estos ataques a los vascos llegaron a su paroxismo durante la dictadura de
Franco desde 1.937 hasta 1.976, época en la que se llevé a cabo una represion
violenta de cualquier particularismo cultural.

De acuerdo con estas premisas, el conflicto vasco no seria sino un caso tipico de
dominacion politica de un pueblo por otro distinto, combinado con otra situacion
adicional de aplastamiento identitario en el ambito cultural (“genocidio cultural”).
Este conflicto provoco, a partir de 1.964 en la época de Franco, una violencia
popular de reaccion o respuesta (ETA) que, desgraciadamente, se convirtié en
terrorismo indiscriminado y que todavia hoy persiste. Aunque la valoracion de
esta violencia varia entre los nacionalistas (unos la apoyan mientras otros la
condenan, aunque siempre todos “comprenden” sus razones), lo que es evidente
es que se trata para todos de una expresién o consecuencia del conflicto politico
de fondo. Por lo cual, seria absurdo pretender resolver el problema de la violencia
sin resolver previa o simultaneamente el conflicto mismo.

La limitada democracia que existe en Espafa desde 1.978 habria mejorado
en algo la situacion de opresion, pero no habria sido suficiente para abordar
eficazmente la resolucion del conflicto. En efecto, la Constitucion espafola de
1.978 y el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de 1.979 han concedido al
pueblo vasco un cierto grado de autonomia descentralizadora, pero nunca se ha
llegado a reconocer un nivel de autogobierno como el que existié en el pasado
historico. Los partidos nacionalistas vascos han reclamado insistentemente
que se reconozca a los vascos el derecho (un “derecho histérico”) a decidir
libremente su estatus politico, dentro o fuera de Espana, en forma de Estado
asociado, confederado o independiente. La negativa del gobierno de Madrid a
tratar siquiera de esta posibilidad (y en este punto han reaccionado igual los
socialistas o los conservadores espafioles) mantiene congelado el conflicto en
sus posturas basicas.

Por otro lado, aunque determinadas competencias administrativas han sido
transferidas desde el gobierno central al gobierno auténomo vasco, este
ultimo gobierno no posee los medios financieros, administrativos y personales
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indispensables para garantizar el autogobierno efectivo de los vascos, ni la
supervivencia de su cultura caracteristica.

Cualquier intento serio para resolver el conflicto vasco requiere necesariamente
que se conceda a los vascos el derecho efectivo a decidir libremente su futuro
ellos solos (el equivalente al derecho de autodeterminacién que reconocen los
textos internacionales de Naciones Unidas, aunque aqui se prefiere llamarlo
“derecho a decidir”). El ejercicio de este derecho podra conducir a un régimen
de libre asociacién con Espafia o de independencia total dentro de la Union
Europea.

Los partidos nacionalistas llevan afios sefalando que el dialogo franco y abierto
sobre esta cuestidn es la Unica via posible para desbloquear la situacién, pero
sus propuestas son rechazadas por Madrid. Ultimamente se ha rechazado la
propuesta de un nuevo Estatuto de Autonomia que incluia ese derecho (2.005),
y actualmente (2.008) se rechaza una propuesta de nuevo acuerdo bilateral que
garantice el “derecho a decidir”.

Este canon es seriamente inadecuado para comprender la situacion real del Pais
Vasco, porque desfigura los datos basicos, ignora y oculta otros datos importantes
y, en definitiva, se convierte en una vision sesgada, parcial e incompleta de la
realidad vasca dentro de Espafa. En definitiva, es mas la version de “cémo
deberian ser las cosas” para una weltanschauung nacionalista, que la exposicion
objetiva de “cdmo son en realidad”.

A continuacion, se exponen una serie de datos objetivos que demuestran las
serias carencias del canon nacionalista.

La sociologia actual prefiere utilizar el concepto de “sociedad civil” cuando
estudia un conjunto poblacional determinado, y evitar el concepto de “pueblo”,
“etnia”, “volk” o “comunidad” que estan por si mismos cargados de ideologia
y valores emocionales. Pues bien, puede afirmarse con rotundidad que la
sociedad vasca es constitutivamente plural (en sentido cultural y politico), y que
lo ha sido a lo largo de su historia, de manera que cualquier “monismo cultural”
en su descripcion es altamente inadecuado. No existe un sentimiento cultural y
nacional unico, sino que las identidades vasca y espariola se solapan con toda
naturalidad en la mayoria de la sociedad.



Los siguientes son datos sociométricos actuales (tomados del
EUSKOBAROMETRO preparadoporlaUniversidaddel Pais Vasco, Departamento
de Politica y Sociologia) desde 1.981 hasta 2.007:

-Sentimiento de identidad nacional subjetiva (pertenencia): el porcentaje de
los que se consideran “so6lo vascos” oscila segun los afos del 23 al 40%. El
porcentaje de los que se sienten “espafioles y vascos” oscila del 52 al 63%.
-Afinidad o simpatia politica: los que se consideran “nacionalistas” son siempre
menos del 50%; los que se consideran “no nacionalistas” siempre mas del 50%
(en series anuales durante 25 afos).

-Ultimas elecciones realizadas en Marzo 2.008: los votos a partidos “centralistas”
ascendié al 57% del censo; el voto a partidos nacionalistas al 34% (puede
anadirse si se quiere un 8% adicional de voto oculto a BATASUNA).

Estos datos demuestran que en la sociedad vasca son mayoritarios los habitantes
que poseen un “doble sentimiento de pertenencia” y son capaces de expresar
“lealtades compartidas” en el terreno politico. La vision monista de la sociedad
como “un solo pueblo” es una desfiguracion de su realidad y una simplificacion
abusiva.

La existencia de regimenes regionales de gobierno compartido entre las elites
locales y el monarca central es una hecho comun en la historia de la monarquia
espanola (y de otras europeas) desde el siglo XVI, un hecho que se ha producido
en muchas regiones de Esparfia y no sélo en el Pais Vasco. Este sistema de
gobierno respondia a las caracteristicas particulares del Antiguo régimen y fue
progresivamente abolido por todos los Estados europeos al llegar a la época
constitucional posterior a la Revolucion francesa de 1.789.

La situacion histérica del Pais Vasco no es excepcional en la historia europea
y espafiola si se la compara con otras regiones, reinos o ciudades. Lo unico
andémalo en su evolucion es la duracion tan prolongada que tuvo el sistema
premoderno. En cualquier caso, pretender encontrar en realidades medievales y
premodernas situaciones de “soberania” o “independencia” es una desfiguracién
“presentista” de ideas antiguas. Invocar todavia hoy, en el siglo XXI, unos
supuestos “derechos historicos” del pueblo vasco demuestra Unicamente una
vision “historicista” de la politica, tipica de todos los conservadurismos. Lo Unico
que la historia permite constatar con seguridad es que las provincias vascas
han estado comoda y pacificamente integradas en la monarquia espanola (y
después en el Estado esparnol moderno) sin ningun problema politico o cultural
especifico.
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Esciertoque eldesarrollo de la sociedad capitalista moderna, y consiguientemente
del Estado liberal-constitucional, provocdé un proceso de homogeneizacion
politica y cultural de la poblacién en toda Espafa (como sucedié de hecho en
todos los demas Estados europeos), un fendmeno inevitable y probablemente
beneficioso en su conjunto. Aun asi, Espafa es el Estado europeo que mas y
mejor ha conservado las culturas regionales o subestatales en su seno, como
lo demuestra el numero de hablantes de lenguas distintas del castellano que
todavia hoy existen en Espafia, que supera el 20% de la poblacion total.

El terrorismo no es la expresién de un conflicto cultural y politico inmanente a la
relacion entre vascos y espafoles, sino una manifestacién puntual y contextual
de algunos rasgos de los afos sesenta del pasado siglo XX: antifranquismo,
gauchisme revolucionario, apropiacion del anticolonialismo redentor, etc.

SiETAhaperdurado mas tiempo de lo que ha sido normal en otros casos europeos,
ello se debe a la complacencia y tolerancia con que algunos sectores politicos
nacionalistas lo han contemplado e, incluso, al aprovechamiento politico que han
hecho de su existencia como un argumento reivindicativo y negociador ante el
gobierno espariol. El nacionalismo vasco en su conjunto ha sido complaciente
con el hecho terrorista porque le ha convenido.

No puede dejar de sefialarse, ademas, que el terrorismo ha sido un eficaz
medio para “convencer” a los vascos para interiorizar o asimilar las doctrinas
nacionalistas, so pena de sufrir consecuencias negativas. A pesar de ello, la
sociedad se manifiesta en su inmensa mayoria contraria al terrorismo y harta de
su persistencia.

Lo que en la Constitucion espafola de 1.978 se denomina “Estado de las
Autonomias” es un auténtico “Estado federal’. Para demostrarlo, basta citar
al politologo mas reputado en este campo: RONALD L. WATTS (“Comparing
Federal Systems”, Kingston, 1.999): “Espana es una federacion en todo excepto
en el nombre .. Espafia es actualmente uno de los paises mas descentralizados
de Europa .. Espafa constituye un interesante ejemplo de un esfuerzo para
acomodar fuerzas de diversa intensidad en las presiones regionales en pro de la
autonomia” (pg. 130).



En el caso concreto del Pais Vasco, el gobierno autobnomo vasco posee
competencias financieras y administrativas que van incluso mas alla del
federalismo ordinario y establecen una verdadera asimetria de tipo confederal a
su favor. El gobierno vasco es quien recauda todos los impuestos en su territorio,
los administra libremente y paga a Madrid una pequefia cuota anual por la
defensa militar y diplomatica. No existe en Europa ningun caso de tan grande
autofinanciacion.

El gobierno vasco regula la educacion del idioma y la cultura con toda autonomia.
Gracias a ello se ha producido un espectacular proceso de recuperaciéon del
idioma autoctono. Segun las ultimas leyes dictadas, la ensefanza infantil y
juvenil es obligatoria integramente en idioma autoctono, lo que ha generado
reclamaciones de padres que desean compatibilizar la ensefianza en su idioma
espafiol propio.

El régimen federal espanol y vasco esta sometido a un constante proceso de
adaptacion y profundizacién, dentro de un esquema general de cooperacion
interterritorial. Sin embargo, las demandas de autodeterminacién o secesién
desestabilizan el sistema.

Una situacion de acusado pluralismo nacional e identitario como la que existe en
el Pais Vasco no tiene, por su propia estructura, un “final feliz”. La Unica manera
de compatibilizar armoniosamente los diversos sentimientos en presencia es la
que marcan las soluciones federales experimentadas ampliamente en todo el
mundo.

La realizacién efectiva de la autodeterminacion nacional vasca es percibida por
la mayoria de la poblacion como una experiencia traumatica y negativa, por lo
que tiene de ruptura y posible escision entre comunidades. La inmensa mayoria
prefiere profundizar el régimen federal actual con las modificaciones que vaya
exigiendo la practica cotidiana.

Lo que sucede, en definitiva, es que la sociedad vasca contemporanea no percibe
que exista un conflicto esencial y basico en su actual constitucion politica, sino
que esta razonablemente satisfecha con su situacion actual de tipo federal (70%
segun EUSKOBAROMETRO). El unico cambio que exige con casi unanimidad
es la desaparicion total de ETA (98%).

En estas condiciones, el mantenimiento del relato o canon nacionalista acerca
del presunto “conflicto esencial” es altamente inadecuado. En realidad, el
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conflicto consiste, precisamente, en el empefo de los nacionalistas en mantener
un canon tan pobre y sesgado de una realidad mucho mas rica, mas matizada
y mas plural. Mas que un “canon del conflicto”, lo que existe es “un conflicto
provocado por el canon”.



Fundacion s Libertad

Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion

Director del EUSKOBAROMETRO

Presidente de la Asociacion Espariola de Ciencia Politica y de la Administracion
Professor en la Georgetwon University

Los ciudadanos vascos han sido llamados a las urnas en ftreinta
ocasiones durante las ultimas tres décadas. Todas las elecciones se
han celebrado en un contexto excepcional, determinado por la presion
de grupos violentos anti-sistema y la tensién y polarizacion que la
hegemonia institucional del nacionalismo ha conseguido imponer. No
se puede obviar esta patologia, porque hacerlo supondria entender
que en el Pais Vasco se da la competencia politica, que los ciudadanos
vascos se han habituado a la intimidacion, al odio, a decidir diariamente
qué debemos hacer con nuestra identidad o a aceptar que cualquier
pensamiento esta justificado. En el Pais Vasco se niega a una parte
de la sociedad el derecho a la libertad de expresion, a la opcion en
competencia y el derecho de representacion. Parte de la region esta
exclusivamente controlada por el totalitarismo violento. Sin embargo,
la sociedad vasca, aunque atormentada por la violencia terrorista y la
tension de identidad creada por nacionalismo étnico, se manifiesta en
las urnas como una sociedad autonomista y moderada.
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A la vista del protagonismo adquirido por la cuestion territorial en la Transicion
democratica espanola, el Pais Vasco se constituia en un polo de especial atencion,
tanto por la posicion peculiar del nacionalismo vasco en sus distintas versiones,
como por la desestabilizacién perseguida por el terrorismo de ETA. Este proceso
de transicion tiene en el Pais Vasco algunos rasgos diferenciales. Ante todo, por
el fuerte impacto causado en los ultimos afios del Franquismo por el nacionalismo
violento y, especialmente, gracias a la presién creciente del terrorismo de ETA
a partir de 1977. En segundo lugar, por la posicion semileal adoptada por el
nacionalismo conservador, encarnado por el PNV, en el propio proceso de
reforma y que se concreta en la abstencion en el Referéndum Constitucional de
1978. En tercer lugar, por el retraso en la decantacion politica de actores clave
de este nuevo escenario autondmico, tanto en el centro reformista, como en el
nacionalismo radical (LLERA, 1985). A diferencia de Catalufa, en Euskadi no se
restaura el Gobierno Vasco en el exilio, sino que se inicia un proceso estatutario
ex novo, en gran parte, por la inestabilidad interna y la desorientacién politica
del nacionalismo vasco. La aprobacion mayoritaria del Estatuto de Guernica de
1979 por los ciudadanos vascos, tras su adopcidon consensuada por las fuerzas
politicas democraticas, cerraba el ciclo de la Transicién en el Pais Vasco.
A pesar de las dificultades, el Pais Vasco obtiene un amplio e insospechado
régimen de autogobierno, el reconocimiento de su diferencialidad foral histdrica
y los derechos histéricos contenidos en la disposicion adicional primera de la
Constitucién Espafiola, y, sobre todo, la constitucionalizacion de su peculiar
sistema financiero y fiscal concretado en el régimen de Concierto Econémico. El
vasco es el primer Estatuto aprobado por las Cortes Generales y el que marca la
pauta y los techos de autogobierno para todos los demas, asi como el despliegue
del modelo de descentralizacién territorial y politica de la Constitucion Espafiola
de 1978.

La ciudadania vasca ha ido a las urnas en una treintena de ocasiones en las
ultimas tres décadas, consolidandose de esta manera su pluralidad politica: 4
referenda para la Reforma Politica (1976), para la ratificacién de la Constitucién
Espafiola (1978), para la ratificacion del Estatuto de Autonomia (1979) y para la
permanencia en la OTAN (1986); 10 elecciones legislativas a Cortes Generales
(1977,1979, 1982, 1986, 1989, 1993, 1996, 2000, 2004 y 2008) ---- ver GRAFICO
1 ----; 8 elecciones regionales o autonémicas (1980, 1984, 1986, 1990, 1994,
1998, 2001 y 2005) y otras 8 elecciones locales y provinciales o forales (1979,
1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003 y 2007). Sin embargo, han sido procesos
vividos, siempre y pese la apariencia de “normalidad”, en un contexto de



excepcién por las presiones causadas por los violentos antisistema, por su exceso
de protagonismo y por la tensién o polarizacion politica, que logra imponer la
hegemonia institucional del nacionalismo. Es importante recordar esta patologia,
gue no circunstancia, porque puede parecer que en Euskadi la competicion es
normal o que toda la ciudadania vasca ya esta perfectamente acostumbrada y
adaptada a la intimidacién, al odio (cada vez parece haber menos adversarios y
mas enemigos), al fuego cruzado de la polarizacion descalificadora, a tener que
decidir cada dia qué es lo que somos o debemos hacer con nuestra identidad,
al rio revuelto y al todo vale. Pues no, a las desigualdades o desventajas que
podamos encontrar en cualquier sociedad desarrollada, en ésta una parte muy
importante tiene que soportar una merma significativa de libertad de expresion,
de opcion, de competicion vy, por lo tanto, de representacion. Conviene recordar,
antes de hacer cualquier analisis aritmético-politico, que aqui la competicion
politica sigue produciéndose, después de treinta afos, en una ciudadania
asimétricamente constituida y que esta asimetria condiciona gravemente la
calidad de la representacién politica en el Pais Vasco.
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La celebracion de elecciones siempre se ha caracterizado en Euskadi por la
anormalidad de la tension social y politica generadas por la intimidacion y las
distintas formas de reaccionar ante el miedo que viene produciendo la violencia
de los terroristas y sus complices. Cuarenta afos de terror han generado
comportamientos sociales y politicos de complicidad, instrumentalizacion,
cobardia, adaptacion, inhibicién, desistimiento, huida, temor, frustracion, odio y,
mas recientemente, reaccion y coraje, pero con la violencia siempre de un lado y
sin simetria o equidistancia posible, salvo en la mente interesada y moralmente
enferma de algunos sectores sociales y politicos, muchos de ellos bien instalados
en el propio sistema institucional que dicen aborrecer, llegando incluso a “limpiar”
parte del territorio de la representacion y el pluralismo democraticos para pasar a
ser controlado en exclusiva por el totalitarismo violento. Esta violencia ha estado
presente de muchas otras maneras, ya sea mediante el terrorismo mortifero
0 mediante el terrorismo complementario o de sustitucién de la llamada kale
borroka (con continuos sabotajes contra representantes locales del autonomismo
o del nacionalismo institucional, actos de matonismo contra sus actos de
campafia o contra el libre ejercicio del voto, que todos hemos podido ver en
los informativos diarios), pasando por la dificultad de los partidos autonomistas
para presentar candidatos en muchas localidades dominadas por los violentos y
por la dramatica realidad de una poblacion mayoritariamente victimizada y que
expresa miedo a manifestarse politicamente y, en buena parte, atrapada por la
“espiral del silencio”.

La politica vasca viene marcada por la diversidad demografica de su territorio----
ver GRAFICOS 2 Y 3 ---, la complejidad institucional derivada de la foralidad,
el pluralismo y la fragmentacion de su sistema de partidos (de pluralismo
extremo o polarizado), la polarizacion politica que aporta el factor nacionalista
y la existencia de un movimiento politico antisistema (HB/EH/B/EHAK/ANV)
0 izquierda abertzale, que legitima y ampara la violencia terrorista desde el
izquierdismo y el extremismo nacionalista (LLERA, 1994). Todo lo cual muestra
un esquema complejo de gobernabilidad, de relaciones interpartidarias v,
consiguientemente, de comportamiento electoral, pudiendo distinguirse tres
grandes periodos: el primero, entre 1980 y 1986, caracterizado por el gobierno
minoritario del PNV; el segundo, desde 1987 hasta 1998, definido por sucesivos
gobiernos de coalicién, aunque con formulas distintas, pero siempre mixtas
(nacionalistas y no nacionalistas) y de centro-izquierda; y el tercero, desde 1999



hasta hoy, caracterizado por el pacto excluyente de los partidos nacionalistas
y EB con ETA, la radicalizacion soberanista del nacionalismo y la politica de
frentes. Una y otra tienen en comun la efectiva y continuada hegemonia politica
de la mayoria nacionalista en el Parlamento Vasco y el predominio minoritario
del PNV, encabezando los diez gobiernos autonémicos o regionales formados
desde 1980. La presién de la violencia terrorista y la estrategia de chantaje
antisistema de las distintas formulas politicas de la llamada izquierda abertzale
han tenido efectos politicos sobre la gobernabilidad de este pequenio territorio de
dos millones de habitantes. Por un lado, han apuntalado y favorecido el sesgo
nacionalista de las mayorias y de las politicas y, por otro lado, han incentivado
la estabilidad gubernamental, limitando las estrategias de oposicién y desgaste
del ejecutivo.

GRAFICO 2
RESULTADOS ELECTORALES EN LAS PROVINCIAS VASCAS EN LAS ELECCIONES
GENERALES DE 2008 (%W.W.)
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La presion de la violencia terrorista y la estrategia de chantaje antisistema de las
distintas formulas politicas de la llamada izquierda abertzale han tenido efectos
politicos sobre la gobernabilidad de este pequefio territorio de dos millones de
habitantes. Por un lado, han apuntalado y favorecido el sesgo nacionalista de
las mayorias y de las politicas y, por otro lado, han incentivado la estabilidad
gubernamental, limitando las estrategias de oposicidén y desgaste del ejecutivo.

Desde el principio hemos coincidido todos los analistas en la calificacién del
sistema de partidos vasco como de pluralismo polarizado ---- ver GRAFICO 4----,
persistiendo la caracterizacién hasta el momento presente, dado que se mantiene
practicamente invariables los principales parametros: elevado multipartidismo, con
un indicador maximo en Espana y en todas sus Comunidades Auténomas, altisima
y estable fragmentacion (entorno al .80), con escaso parangén en democracias
estables, una fuerte competitividad partidista, un alto grado de polarizacion
multiple y, sobre todo, la capacidad de chantaje de una fuerte y constante opcién
antisistema, legitimadora del terrorismo mas persistente en Europa.



1980 | 1984 1986 | 1990 | 1994 1998|2001 2005

Fragmentacion parlamentaria (Fp) | .81 72 .81 .81 .82 79 .77 .79
Dispersion Parl. Corregida (Dp) 87 |90 |.94 .94 .96 92 .92 .92
Volatilidad (Vt) - 17 123(%) | 12 15 8 8 10
Numero de partidos parlamentarios| 7 5 7 7 7 7 6 7

% de escafos del primer partido 41,7 | 42,7 | 25,3 29,3 29,3 28,0 34,7 29,3

% de escanos del segundo partido | 18,3 | 25,3 | 22,7 21,3 16,0 21,3 125,3 24,0

Diferencia entre ambos 23,3 | 17,4 | 2,7 8,0 13,3 6,7 194 53
Primer partido PNV | PNV | PSE PNV | PNV PNV |PNV | PNV
Segundo partido HB | PSE | PNV PSE PSE PP PP PSE

% escarios entre ambos 60 68 |48 51 45 49 |59 53
Minima mayoria parlamentaria 2 2 3 2 3 3 2 2

N° partidos gobernantes 1 1 2 3(*9) 3 207773 (FFFF) [ 3 )
Composicion del gobierno PNV PNV | PNVPSE | PNVEAEE | PNV/EAPSE| PNV/EA | PNV/EAEB | PNVEAEB

(*) En 1986 nace EAy la CP tiene que competir con el CDS.

(**) El primer gobierno de coalicion PNV/EE/EA se rompe en Septiembre de 1991, siendo sustituido
EA por el PSE y formandose una nueva coalicion PNV/EE/PSE.

(***) Con apoyo de investidura de EH y un pacto de legislatura llamado “Acuerdo de Colaboracion
Parlamentaria”

(****) En minoria y sin acuerdo parlamentario alguno, pero con apoyos puntuales o la abstencion
de EH (6 SA)

(*****) En minoria y sin acuerdo parlamentario alguno.

Lo cierto es que el PNV ha pasado de ejercer un amplio predominio sobre el
sistema de partidos y las instituciones de autogobierno hasta su crisis de
mediados de los ochenta a asentarse (a veces de la mano de su escision, al
coaligarse electoralmente con EA), hasta las recientes elecciones legislativas
de 2008, sobre una solida y comoda centralidad institucional favorecida por
la debilidad de las mayorias gubernamentales en Madrid desde 1993 y, sobre
todo, por la alta competitividad entre las opciones autonomistas (PSE-EE y PP),
acaparando la mayoria electoral de los dos espacios de competicién que definen
su identidad ideoldgica: el nacionalismo y la derecha.

Aunque los indicadores de pluralismo y fragmentacién y el estudio de la
correlacion de fuerzas, de por si, ya dan una idea de la competitividad entre
los actores del sistema, desde el punto de vista del funcionamiento del mismo,
sin embargo, lo realmente importante es la distancia ideoldgica que les separa
y sus dimensiones o lineas de tensién, en la medida en que éstas son las que
determinan la intensidad de la confrontacién politica. Como ya he reiterado en
estudios anteriores, dos son las dimensiones de polarizacion o las coordenadas
principales que catalizan la distancia ideolégica de competicion entre los
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partidos vascos: por un lado, la polarizacién de clase y la posicion ante el sistema
economico, que sintetiza los intereses sociales y la vision del mundo en la cultura
politica occidental y que solemos medir en términos de izquierda/derecha y, por
otro lado, la intensidad del sentimiento nacionalista cuando éste se expresa en un
continuum bipolar entre dos identidades nacionales (vasca y espafola), vividas
como, mas o menos, compatibles o excluyentes. Ambas dimensiones politicas,
aunque situadas en el imaginario con referencias distintas, mas racionales e
ideoldgicas, la primera, 0 mas simbdlicas y emocionales, la segunda, las venimos
midiendo y cuantificando con sendas escalas continuas de diez puntos, siempre
de una forma aproximada y siendo conscientes de la relatividad de este tipo de
mediciones, cuya validez explicativa, con todo, viene avalada por la practica de
una larga serie de estudios. Es esta segunda la que mayor incidencia ha tenido
sobre el electorado vasco.

Pero, esta sociedad, atormentada por la violencia terrorista y la tensién identitaria
de un nacionalismo etnicista, es mayoritariamente autonomista y moderada,
como atestiguan los siguientes indicadores, tomados de las series temporales
de nuestro EUSKOBAROMETRO (www.ehu.es/cpvweb/euskobarometro).

Asi, en primer lugar, en medio de una divisién cronica entre nacionalistas (42 %)
y no nacionalistas (51 %), éstos ultimos vuelven a ser mayoritarios a finales del
ultimo afo --- ver GRAFICO 5 seria el 2, el que aparece con el numero Xll----. La
definicién no nacionalista, ligeramente mayoritaria, lo es claramente en Alava (57
%)y Vizcaya (51 %) --- frente al 39 % y 44 % de los nacionalistas, respectivamente
---, mientras que en Guipuzcoa la situacion es mas equilibrada entre los que se
autodefinen nacionalistas (42 %) y los no nacionalistas (46 %).
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En segundo lugar, con un significativo avance de conjunto en el ultimo semestre
(+ 5 puntos), la mayoria de los vascos (58 %) mantienen la compatibilidad
de identidades vasca y espafiola, si bien con el ya conocido predominio del
sentimiento vasquista (22 %), muy superior, en todo caso, al espafolista (5
%). Por otra parte, el espafiolismo extremo se mantiene en un reducido 4 %,
mientras que vuelve a retroceder ligeramente el exclusivismo vasquista (33 %)
---- ver GRAFICO 6 ----.seria el encabezado por “XlII”, “Evolucién de la identidad
nacionalsubijetiva de los vascos, 1981-2007”

29



30

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1981
1982
1983
1987
1992
1993
1996
1997
1998

1995/1
1995/2
1999/1
1999/2
2000/1
2000/2
2001/1
2001/2
2002/1
2002/2
2003/1

2003/2
2004/1

2004/2
2005/1

2005/2
2006/1

2006/2
2007/1

2007/2

PSéIo espaiiol msmAmbos - Sélo vasco

Euskobarometro. NOVIEMBRE 07

Finalmente, en un contexto de gran estabilidad interanual de las opciones ante
la forma de organizacion territorial del Estado, los vascos siguen divididos entre
autonomismo, federalismo e independentismo. Tras una recuperacion de 15
puntos en los ultimos dos anos, la actual férmula autonémica continda siendo
la preferida para casi dos de cada cinco vascos (39 %), que sigue siendo la
opcién mayoritaria entre los electorados del PP (93 %) y el PSE-EE (63 %) v,
en general, de los no nacionalistas (59 %). El desarrollo del autogobierno segun
una férmula federal se estabiliza y es apoyada por algo menos de un tercio de
los vascos (30 %), siendo la opcién mayoritaria en solitario de los votantes de
EB (62 %) y Aralar (50 %), pero con apoyos importantes en el PNV-EA (39 %)
o los socialistas (27 %). En todo caso, ambas férmulas integracionistas siguen
sumando una clara mayoria de mas de dos de cada tres vascos. Frente a estas
féormulas descentralizadoras e integracionistas, el independentismo de las
férmulas autodeterminista o confederal retrocede ligeramente para situarse por
encima de una cuarta parte de los vascos (27 %) y obtiene un apoyo casi unanime
entre los votantes de EHAK (84 %) y casi mayoritario entre los nacionalistas (47
%), pero dejando de ser la opcion preferida en los electorados nacionalistas de



Aralar (44 %)y PNV-EA (30 %). En el otro extremo, el centralismo se mantiene
estable sin pasar del apoyo del 2 % de los vascos, como expresion testimonial o

de rechazo ---- ver GRAFICO 7 ----.seria el encabezado “XI”, “Evolucion de las
alternativas sobre la forma de Estado en la C.A. Vasca, 1977-2007
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Fundacion s Libertad

Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad de la Universidad del Pais
Vasco

El Pais Vasco tiene su régimen fiscal propio y privilegiado sin parangén
en otro territorio de Estado federal o centralizado. El disefio, la gestiony
el control de los principales impuestos corresponden a las autoridades
tributarias del Pais Vasco. La “presion impositiva efectiva global” esta
levemente por debajo del resto de regiones espanolas. Por los servicios
adicionales que el Estado presta enla Comunidad Auténoma Vasca, ésta
desembolsa una contribucion a las instituciones centrales del Estado.
Esta contribucion se determina exclusivamente por el ejecutivo vasco,
sin la intervencién del gobierno central. Se ha considerado que esta
contribucién esta infra evaluada en cerca de 2.000 millones de euros en
detrimento del Estado central, derivando privilegios econémicos para la
Comunidad Auténoma Vasca y contraviniendo el principio de igualdad
establecido en la Constitucion Espafiola. Los recursos regionales per
capita en el Pais Vasco son un 60% mas altos que el promedio del
resto de regiones en Espana
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El Pais Vasco o Euskadi es un pequeno territorio espanol, casi insignificante en
la Union Europea (tiene una extension de 7.234 km2). En la actualidad es un pais
pobre en recursos naturales, o que le hace ser muy dependiente del exterior,
sobre todo, en energia, alimentacién, etc. En el ano 2006, su poblacion era de
2.133.684 habitantes, con una densidad de 295 personas/ km2, su Producto
Interior Bruto (PIB) a precios corrientes ascendia a 61.764 millones de euros,
distribuidos sectorialmente de la siguiente forma: Agricultura y Pesca (1%),
Industria (29,3%), Construccion (8,9%) y Servicios (60,8%). El PIB per capita es
el 136,2% de la media de la Unién Europea superior al de Francia (111,1%), Italia
(103,3%), Alemania (114,4%) y Espafia, 105,2%.

Desde finales del siglo XIX el Pais Vasco fue uno de los focos de la industrializacion
espafnola gracias a un reducido grupo de personas que supo aprovechar las
necesidades de un naciente mercado, con fuertes medidas proteccionistas de
las que supieron beneficiarse, atraer capital privado, crear un sistema educativo
moderno y apoyarse en valores individuales como el esfuerzo y el talento, etc.
Esa posicion se mantuvo durante el siglo XX. Asi, en el periodo 1950 — 1975,
aunque en Espafia no existian instituciones liberales nifuncionaban los mercados,
Euskadi tuvo una tasa anual acumulativa de su PIB, a precios de mercado, del
6,63%, siendo la media espariola del 6,1%. (Tercera region espafiola por PIB,
detras de Madrid y Baleares).

El acceso de los nacionalistas al poder, al inicio de la democracia, se hace en
unas condiciones de fuerte inestabilidad politica, con sustitucion de los valores
individuales por otros de grupo, con reconversion industrial, con actividad
terrorista permanente, etc. Por esas razones, el PIB vasco del periodo 1975 —
1995 crecidé a una tasa del 1,64%, sensiblemente inferior a la media espanola
(2,54%) que también se vio afectada por ese tipo de problemas. A partir de esa
fecha, se produce una combinacion de nacionalismo exaltado desde el punto de
vista politico (intentos de eliminacion de la pluralidad politica, filtros de acceso al
empleo publico, etc.) con pragmatismo econdmico que produce unos resultados
mas interesantes: de 1995 a 2002, la tasa anual acumulativa del PIB vasco fue
del 3,8 muy cercana a la media espanola (4%). La tasa de crecimiento anual
media del PIB vasco en términos reales, en el periodo 2000 — 2006, se situd en
el 3,08, también por debajo de la media nacional espafiola (el 3,34%).

Como conclusién final, se puede mantener que el peso de la economia del Pais
Vasco en el conjunto de Espafa ha descendido, como se muestra en el cuadro
1. Esta pérdida de posicidn relativa en los ultimos 25 anos, sefalada por todas
las fuentes estadisticas disponibles, indica que el sector publico vasco ha sido
menos eficiente que el espanol, cada cual en el conjunto de su economia. Es



cierto que en el escenario vasco se han producido fendmenos especificos: fuerte
reconversion industrial, y posterior deslocalizacion de centros de decision; una
actividad terrorista que ha afectado, segun los autores, de un 10 a un 20% a su
capacidad de creacién de riqueza y que explica que el crecimiento del capital privado
haya sido muy inferior al espafiol (20% y 70%, respectiva y aproximadamente en el
periodo); o unos costes laborales superiores a los espafioles.

Cuadro 1. PIB precios corrientes Pais Vasco — Espafia
1960 1975 1980 2005

19,253 | 100.00 | 47,428| 100.00| 50,229 100.00| 905,455 100.00

1,287 6.68| 3,400 717 3,209 6.39| 55,620 6.14

En miles de millones de pesetas. 2005 en millones de €.

La medida mas utilizada tanto para los estudios de bienestar como para los de
convergencia econdmica es el PIB por habitante. Este indicador del nivel de
vida debe complementarse con otros relacionados con la educacion y la salud,
como hace la ONU en su indice de Desarrollo Humano (Human Development Index
o HDI). La media aritmética de los tres indices: de renta (PIB per capita), de salud
(esperanza de vida al nacer) y de educacion (alfabetizacion de adultos y tasa de
escolaridad) situa al Pais Vasco entre las regiones europeas mas desarrolladas.

El PIB per capita en la comunidad vasca (ver cuadro 2) ha estado siempre por
encima de la media espafiola aunque en un contexto de reduccion de su posicion
relativa. Esto es debido al proceso de convergencia real entre las diferentes
regiones que se ha producido recientemente en Espafa. En el afio 1955, el PIB
por habitante en el Pais Vasco era del 190% respecto de la media espafola,
ahora no alcanza el 130%.

Cuadro 2. PIB por habitante (Euros corrientes)

Crecimiento
1980 1995 2005 Interanual
1980-2005

2,429.20 | 100.00 | 11,114.70 | 100.00 | 20,863.90 | 100.00 9.00%

3,178.30 | 130.84 | 13,292.50 | 119.59 | 26,399.60 | 126.53 8.80%
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En la variacion demografica se encuentra la explicacion de porqué la economia
vasca pierde peso relativo en la economia espafola (menor porcentaje de PIB
y de acumulacién de capital) al tiempo que mantiene un alto nivel de PIB per
capita. La poblacién vasca se encuentra en cifras cercanas a las que tenia en
1981 mientras que la espafiola ha aumentado de 37 a 45 millones de personas
desde esa fecha (ver cuadro n°® 3)

Cuadro 3. Evolucién demografica del Pais Vasco y porcentaje sobre la poblacion
espafiola

Poblacién 1981 1991 1996 2001 2006

2,134,763 | 2,109,009 | 2,098,055 | 2,101,478 | 2,133,684

5.66% 5.35% 5.29% 5.11% 4.77%

Esta reduccion del peso relativo de la poblacién vasca en el conjunto espanol
durante los ultimos 25 afos viene explicada por tres factores:

a)El drastico descenso de la fecundidad. La caida de la natalidad se interpreta por
un cambio en las costumbres (descenso del niumero de hijos por mujer), acceso
femenino al mercado de trabajo (aumento de la edad media de maternidad) o por
una disminucion de la confianza en el futuro

b)El envejecimiento de la poblacion, que aumenta la tasa de mortandad.

¢)El cambio en los flujos migratorios. Euskadi, que habia sido en el pasado un pais
receptor de personas que acudian en busca de empleo, ha perdido en estos 25
anos su atractivo laboral para las personas nacidas en otros lugares de Espafia.
La exacerbacién del localismo y el nacionalismo exaltado imponen criterios
identitarios contrarios a la libre eleccion individual. Al mismo tiempo, la politica
lingUistica se ha utilizado como un filtro contrario a la igualdad de oportunidades
en el acceso al empleo publico. Simultaneamente, la deslocalizacién de los
centros de direccion de las grandes empresas ha conllevado la fuga de talentos
y la pérdida de empleos de calidad. Una buena parte del capital humano
vasco ha tenido que emigrar por no encontrar empleo acorde con la formacion
universitaria recibida. Esa pérdida ha empezado a compensarse con la entrada
de emigrantes extranjeros que acceden a empleos de baja cualificacion,
aunque éstos siguen suponiendo un bajo porcentaje (4%, inferior a la media
espanola) respecto de la poblacion autéctona. Una referencia especial merece
la pérdida de poblacién por causa de la actividad terrorista. Los amenazados
y extorsionados por ETA que han abandonado el pais pertenecen a todos los



sectores de actividad econdmica, entre ellos profesionales liberales, directivos
empresariales, profesores universitarios, etc., que algunas fuentes cifran en
200.000 personas.

El Pais Vasco dispone de un sistema fiscal propio. Esto significa que el Estado
espafiol renuncia a cobrar la mayor parte de los ingresos tributarios de una parte
de su territorio nacional porque ha transferido a las autoridades fiscales vascas
la capacidad normativa para el disefio, gestion y control de los principales
impuestos.

Los impuestos cedidos o concertados son los principales de cualquier sistema
tributario. Asi, las autoridades vascas tienen competencia plena para fijar la
normativa y proceder a la recaudacion de los impuestos directos sobre la renta de
las personasfisicas, elimpuesto sobre el beneficio de las sociedades (domiciliadas
en su territorio y que facturen menos de 6 millones de euros, participando en la
recaudacion del resto de sociedades en funcion de los ingresos por facturaciéon
realizados en el pais), incluyendo el sistema de consolidacion fiscal de los grupos
empresariales vascos; sobre el patrimonio, sobre sucesiones y donaciones. Igual
competencia tienen en los impuestos indirectos: IVA (por los bienes vendidos y
servicios prestados dentro de la comunidad vasca), transmisiones de inmuebles,
impuestos especiales (bebidas, tabaco, matriculacion de vehiculos, etc.). Por
ultimo la competencia fiscal se extiende también a los tributos de las haciendas
locales (ayuntamientos)

La capacidad normativa propia implica que si el Estado quiere implantar un
nuevo tributo, debe pactar con las autoridades del Pais Vasco su incorporacion al
sistema fiscal. Esto ocurrié en 1986, al incorporarse Espana a la Union Europea
y fijar en el acuerdo de adhesién el establecimiento del IVA,

Los limites de la capacidad normativa son difusos. Por un lado, deben respetar
la sistematica, terminologia y conceptos de la Ley General Tributaria. Por otro,
estan sometidos a determinadas normas de armonizacion: no pueden establecer
privilegios fiscales; no pueden ir contra la unidad de mercado, la libre competencia
y la libertad de movimientos del capital y del trabajo. Por ultimo, la “presion fiscal
efectiva global” no puede ser inferior a la del resto de Espana.

El uso que las autoridades nacionalistas han hecho de tan ventajosa situacion
tributaria no parece haberse guiado por un principio de lealtad con ese deber de
armonizacién. Las politicas fiscales relacionadas con el impuesto sobre beneficios
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de las empresas han ocasionado una recaudacion aproximada al 2% del PIB
vasco, sensiblemente inferior a la espafiola. No so6lo porque el tipo nominal de
gravamen sea diferente (28% frente al 30%) sino porque el tipo efectivo o real
es muy inferior, debido a las mayores deducciones, bonificaciones y actividades
empresariales exentas de tributacién. La reduccion ha sido también apreciable
en el impuesto de sucesiones y donaciones, transmisiones patrimoniales, etc.
En otros impuestos, como es el caso del IVA sometido a armonizacion por los
tratados internacionales, la autonomia real ha sido practicamente nula.

Este sistema tributario tan privilegiado, inexistente en cualquier regién de un
estado federal o centralizado, se ha gestionado en un escenario de continua
confrontacion. Unas veces con las regiones espafolas limitrofes, otras con el
Estado espafiol y otras con las autoridades de la Unién Europea. Todos ellos han
llevado ante los tribunales de justicia determinadas normas fiscales aprobadas
por el poder politico nacionalista al entender que favorecian la deslocalizaciéon
empresarial de otro territorio, contenian subvenciones encubiertas que atentaban
contra la unidad de mercado o falseaban la competencia.

Segun la ley, el ejercicio de la autonomia tributaria vasca tenia un limite: el
mantenimiento de una similar “presion fiscal efectiva global”’. Este objetivo de
armonizacioén no se ha cumplido. Segun datos vascos, en 2005 la presion fiscal
fue del 32,6% del PIB. Cifra sensiblemente inferior a la espanola (35,6% del PIB)
y muy alejada de la Unién Europea (de 27 estados miembros): el 39,6%. Todo
ello explica que en este momento esté sujeto a discusién la gestion del sistema
fiscal y no la propia existencia del mismo.

El estado espafiol, que apenas recauda impuestos en Euskadi (rentas de
aduanas, etc.), presta los servicios de un estado moderno a los ciudadanos
del Pais Vasco. Unos desde la administracién periférica o administracion
autondmica del Pais Vasco. Son la sanidad, educacion, etc. (Il del cuadro 4)
Estas prestaciones publicas son libremente fijadas por el poder politico vasco
sin que intervenga ninguna autoridad de administracion central del estado. Su
cobertura financiera procede de los ingresos fiscales del sistema tributario propio,
descrito anteriormente.

Pero Espafa presta otros servicios desde la propia administracion central
relacionados con competencias no transferidas a la autonomia vasca: las
llamadas cargas no asumidas. (lll del cuadro 4). Entre otras estan las relaciones
internacionales, la defensa y las fuerzas armadas, los regimenes aduanero y
arancelario, el transporte de ambito o interés general, las instituciones comunes



(Congreso, Senado, Casa Real, Tribunal Constitucional, Consejo General del
Poder Judicial, etc.) y similares.

La fijacién de la cantidad a pagar por los servicios centrales no asumidos por la
autonomia vasca tiene una metodologia de calculo compleja. La Ley 29/2007
establece (procedimiento que se expone en el cuadro n°® 4) que los servicios
que presta directamente la administracion vasca (ll) se descuenten del total de
gastos del Estado. La diferencia son los gastos de la administracién central del
estado por los servicios indivisibles 0 no prestados desde las administraciones
regionales (lll). A esa cifra se le imputa un coeficiente que pretende representar
el peso relativo de la economia y la poblacion vasca sobre las respectivas cifras
espanolas (IV que los nacionalistas consideran inamovible desde 1981)

Cuadro 4. Calculo del importe a pagar al estado espanol

| | Millones de € |

(I) Presupuesto del estado espaniol. Gastos 188,417
(II) Cargas asumidas por la administracion del Pais Vasco 102,665
(Il =1-=1I) Cargas no asumidas 85,752
(IV) Coeficiente de imputacion (6,24%) 6.24%
(V =1l x1V) Cupo 5,351
(V1) Ajustes y compensaciones

Otros (Tributos no concertados, ingresos no tributarios, etc. -1,153 -3,703
Déficit Presupuestario -2,550

(VII = (V = VI) Cupo Liquido 1,648
(VIIl) Otros ajustes -83
(IX = VIl = VIIl) LIQUIDO A PAGAR 1,565

Como se observa la comunidad del Pais Vasco deberia pagar al conjunto de
Espafia5.351 millones de euros (aproximadamente el 8,5% del PIB), por los servicios
que recibe y de acuerdo con el peso relativo de su poblacion y economia. Pero la
existencia de unos ajustes, unos de clara naturaleza técnica y otros, consecuencia
de pactos politicos, rebajan la cantidad a pagar a 1.565 millones de euros
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El ajuste mas sometido a negociacion politica ha sido el relacionado con el
déficit publico. Los ingresos del presupuesto de estado espanol ascienden a
198.454 millones de euros. Es decir, las cuentas publicas tienen superavit de
unos 10.000 millones de euros. Ahora bien, para calcular el cupo se descuentan
unos ingresos que la administracion central transfiere a los gobiernos regionales
de otras autonomias espafiolas. Ese acuerdo entre el resto de Espaina convierte
el superavit real en déficit a efectos de calculo del cupo. Este, cifrado en 40.872
millones de euros, que al 6,24%, produce los 2.550 millones de euros del ajuste
VI. Es decir, las autoridades vascas “compran” los servicios que ellos no dan a
sus ciudadanos por un importe cercano al 2,5% de su PIB.

Es este complicado calculo del cupo final el que levanta dudas acerca de la
autonomia fiscal vasca. Pues la rebaja del importe final puede encubrir ayudas
de estado. Flujos financieros (menores pagos) que provienen de otro sistema
tributario que elevan los recursos de la comunidad auténoma y que le permiten
tener una capacidad de gasto superior a la media espanola. Al final se generan
privilegios econémicos (los recursos territoriales por habitante son superiores en
el Pais Vasco en un 60% a la media de las otras regiones) que no respetan el
principio de igualdad constitucional

La conclusién mas extendida, fuera del Pais Vasco, es que el calculo del cupo
se debe corregir porque la valoracidn del coste de las competencias comunes se
hace de forma incorrecta. Los abogados de la Unién Europea, en los procesos
judiciales abiertos, siempre aluden a la infravaloracién de los gastos prestados
por el estado al Pais Vasco. Dicen que se aporta “mucho menos de lo que deberia
si el Cupo estuviera bien calculado”. La mayoria de las fuentes existentes cifran
esa infravaloracion en unos 2.000 millones de euros.
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Fundacion s Libertad

Catedratico de Derecho Constitucional, Universidad del Pais Vasco

En septiembre de 2002, el presidente del Gobierno Vasco propuso
“‘un nuevo pacto politico para la convivencia”, el conocido como “plan
Ibarretxe” que prevé el derecho de autodeterminacion. En septiembre
de 2007, presentd su “mapa de ruta” segun el cual en octubre de
2008 se convocaria una consulta en al Pais Vasco con independencia
de que existiera un acuerdo al respecto con el Gobierno central. El
“plan” concluye con la celebracion de un referéndum decisivo, sobre la
autodeterminacion del pueblo vasco en el afio 2010. El “plan Ibarretxe”
resucita el viejo “principio de las nacionalidades”, que se eliminé del
nuevo orden internacional y europeo por ser contrario al “principio
de integridad” de los Estados y al “principio de estabilidad”. El “plan
Ibarretxe” quiere generalizar el “modelo yugoslavo” que lo tuvo que
llevar a efecto, haciendo de la excepcion la regla. Ademas el plan
Ibarretxe deriva directamente del proceso emprendido en Canada con la
reclamacion de soberania en Quebec, pero ofreciendo una presentacion
tergiversada de la realidad canadiense. El Tribunal Supremo de Canada
rechazo expresamente el derecho a la autodeterminacion para Quebec
por entenderlo contrario a los principios del derecho internacional.
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La propuesta politica cominmente conocida como plan Ibarretxe tiene su primera
manifestacion parlamentaria en el debate de politica general celebrado en el
Parlamento de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAV) en septiembre de 2002,
en la que el Presidente del Gobierno Vasco —el lehendakari- presento la propuesta
denominada “Un nuevo pacto politico para la convivencia®. A partir de entonces, el
plan se fue desarrollando en sucesivas entregas, hasta la aprobacion de la Propuesta
por el Parlamento Vasco el 30 de diciembre de 2004 por 39 votos a favor y 35 en
contra. Esta mayoria fue posible porque tres de los seis representantes de Batasuna
—el partido politicamente vinculado a ETA- votaron a favor de la propuesta, mientras
que los tres restantes votaban en contra, en una operacion politica plenamente
consciente. Elevada la Propuesta a las Cortes Generales (Parlamento del Estado),
su toma en consideracion fue rechazada el 1 de febrero de 2005 por 29 votos a
favor, 313 en contra 'y 2 en blanco, tras un debate en el que participé el Presidente
de la CAV como representante del Parlamento Vasco.

El corolario a este proceso lo realizé el Lehendakari en el Pleno del Parlamento
Vasco de septiembre de 2007, en el que presentd lo que denomind la ‘hoja de
ruta’, en la que establecia que en octubre de 2008 el electorado del Pais Vasco
seria consultado, tanto en caso de existencia como de ausencia de acuerdo con
el Estado sobre la reforma del Estatuto, a los efectos de ratificar, en el primer
supuesto, el acuerdo alcanzado, o, en ausencia de acuerdo, de ‘habilitar un
proceso de solucion’; este proceso concluiria con un referéndum resolutivo, a
celebrar en el segundo semestre de 2010, que plasmaria ‘el derecho a decidir
libremente su futuro’ por parte del pueblo vasco.

En el debate sobre la propuesta de nuevo Estatuto Politico ha ocupado un
lugar determinante el fundamento sobre el que se asentaria su legitimidad. A estos
efectos, sus proponentes y defensores han ido recurriendo a diferentes argumentos,
no siempre compatibles entre si. En este proceso, han tratado de mostrar que la
propuesta no tenia nada de extraordinario en el contexto europeo e, incluso, mundial.
Asi, al vaivén de los acontecimientos internacionales reflejados en la prensa, la
propuesta reflejaria lo que ocurria en las Islas Aland, en la Islas Feroe —se han
olvidado de Groenlandia-, en Puerto Rico, en Québec, en Escocia, en Montenegroy,
finalmente, en Kosovo; la situacion del Pais Vasco seria, incluso, comparable con la
que vive el Tibet, como acaba de afirmar la portavoz del Gobierno Vasco. Todo vale;
todo sirve para demostrar la indiscutible legitimidad de la pretension contenida en el
plan Ibarretxe. Solo la ausencia de una profunda democracia en Espafa impediria
que entre nosotros se materializase lo que es comun a lo largo y ancho del mundo.

Durante este largo recorrido por la geografia mundial los fundamentos de la
propuesta se han mantenido inalterables. En estas lineas se va a tratar de analizar



los problemas que plantean desde el punto de vista de su legitimidad.

El plan Ibarretxe -y la propuesta de nuevo Estatuto Politico para el Pais Vasco
en la que acabdé materializandose- se asienta sobre una concepcion de la
condicién nacional del pueblo vasco que trata de resucitar el viejo ‘principio de
las nacionalidades’, tratando de hacerlo caminar por nuevos derroteros.

El Pueblo Vasco se configura como nacion; y, en cuanto tal, es titular de una
legitimidad politica originaria para decidir, por si solo, unilateralmente, la forma de
institucionalizacién politica que considere conveniente. La institucionalizacion del
Pais Vasco, la legitimidad de sus poderes y sus limites no estarian condicionados,
en consecuencia, por la Constitucién espafola. El ejercicio de su derecho a la
soberania no podria venir limitado por aquella, por tanto, ni desde el punto de
vista del contenido ni desde el relativo al procedimiento. La propuesta de nuevo
Estatuto Politico no estaria vinculada por ellos.

En la presentacion de la primera entrega de su Plan, en septiembre de 2002,
el Presidente del Gobierno Vasco indicaba que la “identidad nacional’ del
Pueblo Vasco tiene su fundamento en la “soberania originaria” del Pueblo
Vasco “reconocida en base a la vigencia y actualizacion de nuestros derechos
histéricos preexistentes, recogidos explicitamente en la Constitucion™ y “de
conformidad con la Disposicién Adicional del Estatuto de Gernika® y del Acuerdo
del Parlamento Vasco de 15 de febrero de 19907, por el que se proclama el

% La Disposicion Adicional primera de la Constitucion establece: “1. La Constitucién ampara y respeta los
derechos histéricos de los territorios forales. 2. La actualizacién general de dicho régimen foral se llevara a
cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia”.

6 La Disposicion Adicional del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece: “La aceptacion del régimen
de autonomia que se establece en el presente estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco a los derechos
que como tal le hubieran podido corresponder en virtud de su historia, que podran ser actualizados de
acuerdo con lo que disponga el ordenamiento juridico”.

™ El Parlamento Vasco aprobd en sesién plenaria de 15 de febrero de 1990 una “Proposicion no de
Ley sobre el derecho de autodeterminacion del Pueblo Vasco” (Boletin Oficial del Parlamento Vasco, IlI
Legislatura, n.° B-IV-134-135, de 26.2.1990), en la que se afirmaba que el Pueblo Vasco “tiene el derecho
a la autodeterminacion”, derecho que ‘“reside en la potestad de sus ciudadanos para decidir libre y
democraticamente su estatus politico, econdmico, social y cultural, bien dotandose de un marco politico
propio o compartiendo, en todo o en parte, su soberania con otros pueblos”. Tras ello, se afiadia que el
Estatuto de Autonomia “resultado de un pacto refrendado libremente por la ciudadania vasca, constituye
un punto de encuentro de su voluntad mayoritaria y el marco juridico del que la sociedad vasca se dota
en un determinado momento histérico para acceder al autogobiemno y regular la convivencia pacifica,
representando, en consecuencia, la expresion legitima de la propia voluntad del Pueblo Vasco. En tal
sentido, la estrategia estatutaria y la profundizacién en el autogobierno a través del pleno y leal desarrollo
de todos y cada uno de los contenidos del Estatuto representan para los ciudadanos vascos el marco
valido para la resolucion progresiva de los problemas de la sociedad vasca, asi como para avanzar en la
construccién nacional de Euskadi”. Se trataba, por tanto, de un acuerdo en el que se afirmaba el derecho de
autodeterminacién del Pueblo Vasco, pero se reconducia al Estatuto de Autonomia, como manifestacion de
ese derecho y como marco para el planteamiento de cualquier pretensién politica.
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derecho a la autodeterminacion del Pueblo Vasco”. Las referencias a las
disposiciones constitucionales y al acuerdo parlamentario son meramente
retdricas, pues se interpretan a conveniencia de la pretensién del proponente, al
margen de su interpretacion sistematica y de su significado originario; al margen
de la interpretacién establecida por los érganos legitimados para ello.

La propuesta de nuevo Estatuto Politico se asienta, de acuerdo con lo expresado
en el Parlamento Vasco, sobre tres pilares: “a) El Pueblo Vasco es un Pueblo
con identidad propia, b) que tiene derecho a decidir su propio futuro, c) desde
el respeto a las decisiones de los ciudadanos y ciudadanas de los diferentes
ambitos juridico-politicos en los que actualmente se articula”. La identidad propia
del Pueblo Vasco consiste, de acuerdo con la propuesta, en un “sentimiento
de identidad nacional”, un “sentimiento de pertenencia’ que “va mas alla de
normas juridicas o de fronteras politicas”. Y esa “identidad nacional” le otorga,
de acuerdo con la propuesta, el “derecho a ser consultado para decidir su propio
futuro”. Estos tres pilares son los que se reproducen en la Exposicion de Motivos
de la Propuesta finalmente aprobada por el Parlamento Vasco.

Sobre estos principios se va a asentar el elemento sobre el que gira basicamente
la incuestionable —a juicio de los proponentes- legitimidad de la propuesta: el
derecho de autodeterminacion. Tal y como se ha reiterado en todas y cada una de
las intervenciones parlamentarias del Presidente del Gobierno Vasco en defensa
de su propuesta, y tal y como se recoge en su Exposicion de Motivos, el Pueblo
Vasco seria titular del derecho de autodeterminacion reconocido en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdémicos y
Sociales, de 1966.

Pero, nuevamente, el ‘derecho alalibre determinacion’ de los pueblos se interpreta
atribuyéndole unsignificado, un contenido, carente de fundamento, sinbase alguna
en la interpretacién que del mismo han hecho las instituciones internacionales a
las que les corresponde interpretarlo. La necesidad de interpretacion sistematica
del derecho a la libre determinacién de los pueblos y del principio de integridad
de los Estados miembros de la sociedad internacional, junto al principio de la
estabilidad del orden internacional de Estados al que se vincula -que configuran
el eje sobre el que se asienta el orden internacional de acuerdo con la Carta de
San Francisco (1945), por la que se crea la ONU-, han dado como resultado,
en coherencia con lo establecido en el articulo 73 de esta ultima —que se refiere
a los Estados que administran ‘territorios no auténomos’-, una interpretacion
del derecho de autodeterminacion -firmemente consolidada en el ambito del
Derecho internacional- vinculada al proceso de descolonizacién. Esto es lo que
se pone de manifiesto en la conocida Resolucion 1.514 de la Asamblea General
de la ONU, que interpreta el derecho a la autodeterminacién como derecho a la
independencia. Cuando se ha querido interpretar de una forma mas amplia el



citado ‘derecho de libre determinacién’, como se tratd de hacer en la Resolucion
1.541 de la AG de la ONU, que interpreta el derecho a la autodeterminacion en
el ambito interno, se ha limitado a la exigencia de ‘reconocimiento politico’ del
pueblo afectado, lo que se traduce en el reconocimiento de formas democraticas
de representacion politica, asi como de una indeterminada autonomia en el
interior del Estado en el que se integra. Este es, precisamente, el significado
que hay que atribuir al acuerdo adoptado por el Parlamento Vasco el 15 de
febrero de 1990, sobre el derecho de autodeterminacion —ya citado-; y este es
el contenido del reconocimiento de la autonomia politica del Pais Vasco, y de su
diferencia cultural y linguiistica. Interpretacion a la que se enfrenta la pretension
de la propuesta de nuevo Estatuto Politico.

Sobre estos pilares, la propuesta resucita el viejo ‘principio de la nacionalidades’,
tratando de conducirlo por nuevos derroteros. Cada nacion tendria el derecho
a decidir por si sola la forma de articulacion que desea para si misma. Lo que
comprenderia la posibilidad de decidir la forma en que se mantiene en el seno
del Estado en el que se integra, asi como, especialmente en el supuesto de
que por parte del Estado no se acepte una forma de institucionalizacién que
satisfaga las pretensiones de la nacién, la permanente disposicién del derecho a
convertirse, en ultima instancia, en un Estado soberano.

Pero el ‘principio de las nacionalidades’ no constituye un elemento del nuevo
orden europeo desarrollado, especialmente, tras la caida del muro de Berlin en
1989. Constituyd uno de los elementos sobre los que se traté de establecer un
nuevo orden tras el fin de la Gran guerra, en 1918, y contribuyé a su dramatico
fracaso, con el estallido de la Segunda guerra mundial. Por lo demas, su
aplicabilidad quedo reducida, especialmente, a la reordenacién de las ruinas del
Imperio austro-hungaro, dentro de los limites geopoliticos de la Europa central y
oriental —estableciéndose el conocido como ‘doble paradigma’ en la proteccion
de las minorias nacionales, frente a Europa occidental- y algin caso aislado de
pequenas modificaciones de las fronteras entre paises vecinos.

Por estas razones, el ‘principio de las nacionalidades’ ha quedado proscrito de
los fundamentos del nuevo orden europeo, de acuerdo a la actividad de la OSCE,
continuada por el Consejo de Europa (COE) y, finalmente, por la UE. Solo en las
situaciones en que la aplicaciéon del ‘modelo OSCE’ ha fallado estrepitosamente
—como en la desmembracion de la antigua Yugoslavia- ha resucitado de alguna
forma aquél principio. El plan Ibarretxe quiere hacer de la excepcion la norma,
generalizando el ‘modelo yugoslavo’.

Se ftrata, en los fundamentos del plan Ibarretxe, de fundamentar sobre aquél
principio, en el corazén de Europa occidental, la posibilidad de reapertura del statu
quo del sistema de Estados, sosteniendo la legitimidad de la desmembracion de
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las naciones existentes en su seno. Y con un fuerte contenido de irredentismo
territorial, en la medida en que la nacion vasca, por decision de los representantes
de la CAV, se configura incluyendo territorios que no forman parte de ella y que,
incluso, en algun caso, no forman, tampoco, parte de Espana.

La propuesta de nuevo Estatuto Politico es directamente deudora del proceso
vivido en Québec en reclamacion de la soberania, apareciendo, en diferentes
intervenciones parlamentarias del Lehendakari Ibarretxe como un elemento
legitimador fundamental. Su misma propuesta de un “estatus de libre asociacion”
para el Pais Vasco, realizada en su intervencién parlamentaria en el debate de
septiembre de 2003 es profundamente deudora de la propuesta soberanista
quebequesa de asociacién o de partenariat politico y econémico con Canada.
Pero la propuesta de Ibarretxe se asienta sobre una exposicién tergiversada del
proceso vivido en Canada y, muy especialmente, de la doctrina establecida por
el Tribunal Supremo de Canada en el Dictamen sobre la secesién de Québec,
de 20 de agosto de 1998, y del proceso politico desarrollado en Canada con
posterioridad a éste. Concretamente, por los defensores de la propuesta se ha
pretendido vender como parametro canadiense lo que solo es una parte del
proceso: la estrategia soberanista del Parti québecois.

Para poder sostener sus pretensiones, la defensa de la propuesta de nuevo
Estatuto Politico tiene que tergiversar la doctrina canadiense, llegando a sostener
gue la misma ampara lo que expresamente niega. Esto es lo que ocurre con el
derecho de autodeterminacion, cuya titularidad por Québec niega expresamente el
TS de Canada a la luz del derecho internacional, pero que, como se ha sefalado,
constituye el fundamento sustancial de la propuesta de nuevo Estatuto Politico.

La tergiversaciéon de la doctrina del TS de Canada por parte del Lehendakari
Ibarretxe al defender la propuesta va mas alla. Gira sobre el significado de las
consecuencias que se derivan del ‘principio democratico’ en relacién con lo
que se ha dado en denominar el ejercicio de la soberania. El Tribunal Supremo
de Canada establecid, en primer lugar, que el objeto en examen se refiere a
la pretension de secesién. Cualquier otra pretensién relativa al estatus de un
territorio dentro de un Estado federal debe materializarse aplicando los principios
del propio sistema federal, y no por la via de la pretension de secesion. Esto
es importante porque tanto en Québec como en el Pais Vasco se juega con la
voluntad de secesidén no con una pretension directamente secesionista sino con
la de forzar un ‘acomodamiento’ a conveniencia.

El TS sefiala, en consecuencia, que, cuando se trata de voluntad de secesion,



esta debe manifestarse de forma clara, sin planteamientos de doble sentido o
doble propuesta (‘secesion si no aceptan nuestra propuesta’), sostenidos por
una ‘amplia mayoria’ en sentido cualitativo (‘desnuda de cualquier ambigtiedad
tanto en lo que se refiere a la pregunta planteada como al apoyo recibido’). En
este sentido, es extraordinariamente significativa la regulacion que se contiene
en el articulo 13 de la propuesta de nuevo Estatuto politico para el Pais Vasco en
relacion con el denominado “ejercicio democratico del derecho a decidir’, en el
que se establece que la “voluntad clara e inequivoca” de los ciudadanos vascos
“estara sustentada en la mayoria absoluta de los votos declarados validos”; es
decir, en la practica, podria llegar a significar, simplemente, mas votos a favor
qgue en contra. Nada mas lejos de aquella majorité élargie, en sentido cualitativo
establecida por el TS de Canada.

Finalmente, el TS de Canada establece que, cuando concurren las condiciones
anteriores, el principio democratico obliga a las partes a negociar. Una hegociacion
con lealtad al referido principio, que exige aceptar cualquiera de las posibilidades
en la hipotesis secesionista. Pero la negociaciéon debe respetar los principios
sobre los que se asienta y ninguna de las partes tiene garantizado resultado
alguno. El lehendakari Ibarretxe, por el contrario, sostiene que, en el supuesto de
que el resultado de la negociacion no sea considerado aceptable el derecho de
autodeterminacién del que es titular el Pueblo Vasco le otorga legitimidad para
la secesion unilateral.

ElLehendakarilbarretxe , en consecuencia, hace deciral TS de Canadalo que este
niega, en lo que se refiere a la titularidad del derecho de autodeterminacion por
parte del Pueblo Vasco; y tergiversa, hasta la desnaturalizacion, las condiciones
que el TS establece. Sigue manteniendo el juego de la ‘doble propuesta’ (‘si
el Estado no acepta la propuesta como forma de mantenimiento en Espafia,
el Pais Vasco optara por la secesion’), desnaturalizando, en consecuencia, la
misma en los parametros democraticos establecidos en aquella doctrina judicial.
Desnaturaliza la exigencia de una amplia mayoria de caracter cualitativo. Excluye
las condiciones que el principio democratico impone en el proceso negociador
que se abriria. Elude que no se trataria de un proceso de negociacion del estatus
dentro del sistema autondmico, sino de las condiciones de la secesion. Y no
aparece la necesaria aplicacion de las consecuencias del principio democratico
en el interior del Pais Vasco; porque las mismas exigencias que obligan al Estado
a negociar la hipétesis de secesion obligan en el interior del sujeto que pretende
separarse. Porque cuando concurren ciertas condiciones —de continuidad
territorial u otras-, las minorias internas tienen un similar derecho a no seguir
al resto de su comunidad en la aventura secesionista. En el Pais Vasco, como
en Québec, aunque no lo quieran aceptar los soberanistas, el mayor obstaculo
a su pretension es la propia pluralidad interna de la sociedad, su diversidad
interna, que dificulta hasta el extremo la concurrencia de las condiciones que,
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de acuerdo con la doctrina del TS canadiense, exige el principio democratico. La
representacién politica en el Pais Vasco, a lo largo de todos estos decenios, lo
expresa de forma manifiesta.
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ETAfue creada en 1958 con el objetivo de conseguir la independencia para el
territorio formado por el Pais Vasco y Navarra. Poco después la violencia se
convirtié en su principal instrumento de actuacién publica. Paraddjicamente sus
actividades violentas se multiplicaron exponencialmente después de la muerte
del General Franco y del establecimiento de la democracia en Espana. Entre
1958y 1977 —fecha de celebracion de las primeras elecciones democraticas,
ETA asesiné a 75 personas. Entre 1978 y la actualidad ETA ha asesinado
a 785 personas. Desde el comienzo de la democracia, ETA conté con un
brazo politico llamado primero Herri Batasuna y después Batasuna. Durante
casi veinticinco afos este partido funciond en la legalidad, en las mismas
condiciones que el resto de partidos democraticos. Batasuna fue ilegalizada
en 2003. A pesar de su propaganda insistiendo en la necesidad de buscar
soluciones negociadas, ETA siempre las ha rechazado. Todos los gobiernos
espanoles desde 1977 a 2007, con independencia de su signo politico, han
intentado lograr el final de la violencia a través de conversaciones con ETA,
pero todas las tentativas han fallado. A mediados de los 90 ETA disefié una
estrategia terrorista para atentar contra todos aquellos representantes politicos
y sociales que se mostraran contrarios a la independencia para el Pais Vasco,
y asi dejar a estos grupos sin voz. ETA todavia representa una amenaza
seria en el Pais Vasco y en el resto de Esparia. ETA es la fuente principal
de violaciones de derechos fundamentales, desde el derecho a la vida, a la
libertad de expresion, de asociacion o de participacion en la vida publica.
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La organizacion ETA (Euskadi ta Askatasuna, Euskadi y Libertad) se constituy6 a
finales de 1958, en pleno régimen de Franco, con la finalidad ultima de conseguir
la independencia del Pais Vasco y Navarra, separando a estos territorios de
Espafa. Al cabo de poco tiempo hizo del empleo de la violencia su principal
instrumento de actuacion publica. Del tronco de ETA se fueron separando algunas
ramas que pretendian actuar por vias politicas, de forma que ETA quedoé reducida
a una organizacion que se denominaba a si misma “militar” y se caracterizaba
por el empleo exclusivo de la violencia terrorista.

110

100
100

90

80

80

70
67

60

50

44 44 45
A

40
38 37

31

30

25 % 23

20 -
19 19 13 13

16 12

=)
o

@
o
N
N

o
o
o
©
=3
o

1960
1968
1969
1970
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1082
1083
1984
1985
1986
1087
1088
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1098
1999
2004
2005 |
2006

o
o
o
N

2002
2003
2007
2008

-
o
o
N

* Datos hasta el 1 de abril de 2008

Lo paraddjico de esta organizacién es que su actividad violenta se multiplico
exponencialmente cuando desaparecio el franquismo y se establecio en Espafia la
democracia que amparaba los derechos y libertades de los ciudadanos en similares
condiciones a las de cualquier otro pais europeo de larga tradicion liberal.

En los veintinueve afos transcurridos desde el origen de ETA hasta 1977 -afo en
el que se celebraron en Espana las primeras elecciones libres - esta organizacion



mato a un total de 75 personas. En las tres décadas transcurridas desde 1978 a
la actualidad la cifra se ha multiplicado por diez con 785 personas asesinadas.

En los afios cruciales de la transicidn -de 1978 a 1980-, cuando en Espaia
estaba en juego la construccién de un sistema democratico, ETA intensificd su
actividad terrorista de tal manera que se convirti6 en una amenaza para los
ciudadanos poniendo en peligro la viabilidad misma del régimen de libertades.
Sélo en esos tres afnos, los atentados de ETA costaron la vida a 247 personas y
dejaron heridas a otras 359, provocando importantes tensiones politicas.

ETArechazo el marco democratico aprobado por los ciudadanos, la Constitucion,
de 1978, y el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, de 1979, que, ademas
de establecer un régimen de libertades hicieron posible un sistema autonémico
para el Pais Vasco que otorga a las autoridades regionales unas competencias
superiores a las que, por ejemplo, tienen los lander alemanes. Esos dos textos
legales fueron aprobados mediante referéndum popular, pero los dos han venido
siendo rechazados por ETA de manera violenta desde entonces.

La historia de ETA en la etapa democratica es una combinacion de ataques contra
miembros de las agencias de seguridad y militares, con otras acciones terroristas
dirigidas contra poblacién civil, tanto vasca como de otras partes de Espania.
En ocasiones esos atentados han tenido un caracter totalmente indiscriminado,
como la colocacion de un coche bomba en un centro comercial de Barcelona, en
junio de 1987, que causo la muerte de 21 empleados y clientes.

Practicamente desde el inicio de la vida democratica en Espafia, ETA ha contado
con un brazo politico, un partido denominado inicialmente Herri Batasuna
(Unidad Popular) y mas tarde solo Batasuna (Unidad). Este partido durante casi
veinticinco afos -desde 1978 a finales de 2002- ha operado en la legalidad, en
igualdad de condiciones con los partidos democraticos. Ha podido presentarse
a las elecciones y tener representacién en todos los ambitos de poder: en los
ayuntamientos e instituciones locales, en el parlamento autonémico y en las
asambleas parlamentarias nacionales.

Durante mucho tiempo los demécratas mantuvieron la esperanza de que la
presencia del brazo politico de ETA en las instituciones sirviera para arrastrar
al grupo armado hacia posiciones de abandono de las armas y a su aceptacion
de las vias pacificas. Mientras ha sido legal, el brazo politico de ETA ha tenido
las mismas oportunidades que los demas partidos y ha podido gobernar en
numerosos ayuntamientos, segun los votos populares obtenidos.
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Sinembargo, enlugar de ser un factor de arrastre del grupo armado hacia la paz, el
brazo politico ha sido siempre una marioneta de ETA, organizacion le ha marcado
siempre las directrices y que ha tomado las decisiones principales de Batasuna.
Se ha producido en el Pais Vasco el fendmeno de la parapolitica colombiana, en
el que un grupo terrorista apadrina mediante la fuerza a representantes politicos
afines, al tiempo que asesina a los miembros de los partidos rivales e intimida a
la poblacién con sus atentados y sus amenazas.

La supeditacion organica de HB-Batasuna a ETA, junto a otra serie de indicios
de naturaleza criminal, llevo a la Justicia espafiola a la suspension cautelar de
actividades de ese partido en el afio 2002 y a su ilegalizacién definitiva en el 2003.

Una de las peculiaridades de ETA durante los treinta afios de actuacion contra el
sistema democratico ha sido su negativa a buscar soluciones por via dialogada,
a pesar de que su propaganda insiste en que busca la negociacion. Todos los
gobiernos espafioles, desde 1977 hasta 2007, con independencia de su color
politico, han intentado conseguir el final de la violencia mediante el didlogo con ETA,
pero todos esos intentos han fracasado. El ultimo de ellos es el desarrollado por el
actual presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, quien entre 2005 y
2007 ha mantenido abierto un proceso de dialogo con ETA con el acompafiamiento
de gobiernos de otros paises y de mediadores internacionales.

La causa de todos los fracasos del dialogo ha sido siempre la misma: la negativa
de ETAadeponer sus exigencias maximas consistentes en reclamarlaintegracion
en el Pais Vasco de Navarra -un territorio cuya poblacion de manera abrumadora
se manifiesta en favor de las opciones no nacionalistas, eleccion tras eleccion-y
la posterior celebracién de un referéndum de autodeterminacion para conseguir
la independencia de esos dos territorios de Espafia. En una segunda fase, la
estrategia de ETA pasa por conseguir la separacién de la Republica Francesa de
tres territorios vasco franceses y su union al Pais Vasco y Navarra para formar
lo que llaman Euskal Herria. ETA pretende cambiar por la fuerza las fronteras de
dos antiguos Estados europeos, Francia y Espafa, para dar lugar a un nuevo
pais que no nunca antes ha tenido existencia como nacion independiente.

Para conseguir ese objetivo, ETA tiene que vencer no solo las resistencias
de Espana y Francia, sino también el rechazo activo de una gran parte de la
poblacion del Pais Vasco y Navarra.



Para silenciar a esa poblacion hostil a la independencia, ETA disefidé a mediados
de los noventa una estrategia terrorista para atacar a los lideres politicos y
sociales de esos ciudadanos y dejarles sin voz.

Desde hace mas de una década, ETA esta utilizando una doble red de violencia
para atacar a los cargos publicos no nacionalistas, a profesores universitarios,
periodistas o intelectuales que son referentes publicos de esa parte de la poblacién
que se opone a la ruptura de lazos con Espafia. Por un lado, ETA utiliza grupos de
guerrilla urbana o violencia callejera que recurren a los incendios, al empleo de
artefactos caseros, a la destruccién de bienes y propiedades, a las amenazas y a
las agresiones fisicas contra concejales del PSOE o del Partido Popular, contra
propiedades o negocios de sus familiares. Estos grupos ejercen una violencia no
letal, pero con un alto grado de intimidacién contra los adversarios politicos.

La segunda red de violencia utilizada es la protagonizada por las células armadas
de ETA que, desde 1995, han asesinado o herido a numerosos representantes
publicos de los dos partidos mencionados, asi como a afiliados de base sin
cargo alguno, a periodistas o personas que son lideres de opinidén de la parte de
la poblacién vasca no nacionalista.

La violencia sectaria de ETA ha costado la vida a decenas de personas en los
ultimos trece anos -la ultima de ellas el pasado 7 de marzo de 2008, en Mondragon,
donde fue asesinado el ex concejal socialista Isaias Carrasco- y ha provocado
la huida del Pais Vasco de muchas mas personas para evitar ser objetivo de los
atentados. Miles de ciudadanos vascos han preferido irse a vivir a otras partes
de Espafa para evitar la amenaza terrorista. Se produce el caso paraddjico de
que varios cientos de miembros de la Policia Autbnoma Vasca o Ertzaintza -el
cuerpo policial creado al amparo del Estatuto de Autonomia de 1979- residen
fuera del Pais Vasco para garantizar su propia seguridad personal y familiar.
Estos policias viven en comunidades limitrofes como Navarra, La Rioja, Burgos,
Cantabria e, incluso, en territorio francés y se desplazan a diario desde su lugar
de residencia a su puesto de trabajo en las comisarias de la Ertzaintza.

Esta amenaza generalizada ha provocado que cientos de cargos publicos
y militantes de partidos no nacionalistas tengan que vivir bajo proteccién
permanente de los agentes policiales, sin que puedan salir a la calle sin llevar
escolta. El Pais Vasco se ha convertido en un espacio que no tiene precedente
en el mundo: es el unico territorio en el que todos los miembros de la oposicion
tienen que vivir protegidos por la policia para evitar que un grupo insurgente los
mate, mientras los miembros del partido que desde hace treinta afios esta en el
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poder -el PNV- no tiene problemas de seguridad porque comparten con ETA las
aspiraciones secesionistas.

La organizaciéon ETA tiene sus organos de direccion, sus arsenales y sus
escondites enterritorio francés. Durante mucho tiempo conté conlanobeligerancia
del Gobierno de Paris que tolero la presencia de ETA en su territorio a cambio
de que el grupo terrorista no atacara en Francia ni alentara el nacionalismo en
el Pais Vasco francés. Eso le permitié a ETA contar con una retaguardia segura
a apenas veinte kildmetros de San Sebastian donde no era perseguida por la
policia y donde podia realizar toda clase de actividades organizativas sin ningun
contratiempo. En Francia ETA instruia a sus activistas, en Francia extorsionaba
a los empresarios espanoles, escondia a los miembros huidos de la justicia
espafnola, planificaba sus atentados y toda su actividad.

Eso le ha permitido a ETA tener unas condiciones para sobrevivir y desarrollar
sus actividades terroristas mejores que cualquier otro grupo similar en Europa.
Afortunadamente, la pasividad de las autoridades francesas fue cambiando con el
tiempo y hoy la colaboracion de Paris con Madrid en la lucha contra el terrorismo es
satisfactoria.

Ha sido esa colaboracion la que ha permitido reducir la actividad de ETA, que
descienda el numero de atentados y asesinatos y que su funcionamiento sea
mucho mas dificil y con mas limitaciones.

Apesarde ello, ETAsigue representando una grave amenaza contra las personas
tanto en el Pais Vasco como en el resto de Espana. ETA es la primera fuente de
vulneracion de derechos fundamentales, desde el derecho a la vida hasta el de la
libertad de expresion, de asociacion politica, de participacion en la vida publica,
etc. La actividad de ETA, ademas de los asesinatos, se ha caracterizado en los
ultimos trece afios por la persecucidon sistematica de los adversarios politicos
de manera que partidos como el PP o el PSOE tienen grandes dificultades para
hacer politica en el Pais Vasco. Catorce miembros del PP y doce del Partido
Socialista han sido asesinados por ETA.

Ademas, ETAejerce unaamenaza permanente sobre los medios de comunicacién
gue son criticos con el nacionalismo, lo que representa también una restriccion
importante en la libertad de expresion y de informacién. Son numerosos los
periodistas y los directivos de empresas informativas que tienen que vivir también
con proteccion policial. Dos periodistas vascos han sido asesinados por ETA,
asi como un ejecutivo de un medio de comunicaciéon y varios mas han sufrido
atentados en los que han resultado heridos o sin dafios.



Fundacion s Libertad
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El cierre del diario EGIN tuvo su origen en una importante operacion
judicial contra la estructura financiera de ETA. El sumario 18/98, iniciado
hace diez afos por el juez Baltasar Garzén, reveld la complejidad de la
estructura interna de ETA, no limitada a un aparato militar clandestino
que ordenaba y ejecutaba atentados terroristas, sino que abarcaba
otras areas especializadas en actividades politicas y financieras, de
relaciones internacionales, juveniles, de apoyo a los presos y a las
campafasdeamnistia, deportivas, de desobediencia civil, empresariales
y periodisticas. La Audiencia Nacional desveld la estrategia de ETA en
la “Teoria del desdoblamiento” segun la cual determinadas estructuras
politicas y culturales se configuraron como organizaciones con una
autonomia ficticia respecto del denominado “Frente armado”. El término
ETA se reservd para éste ultimo y el resto de organizaciones pasoé a
una aparente legalidad. La sentencia de la Audiencia Nacional de 19
de diciembre de 2007 incluye al periédico EGIN y su empresa editora
como parte del aparato financiero de ETA.
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La sentencia dictada el 19 de diciembre de 2007 por la Seccién Tercera de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, que castiga a 521 afios de carcel a 47
acusados por integracion, pertenencia o colaboracion con banda armada y que
declara ilicitas a KAS, EKIN y XAKI por formar parte de ETA, tiene su origen en
el denominado sumario 18/98 instruido por el juez Baltasar Garzén.

La sentencia es un texto de 1.184 paginas, construido sobre un sumario de
600 tomos iniciado en 1998 y una vista oral de catorce meses de duracion.
El nacionalismo vasco, como en otras ocasiones, ha pretendido deslegitimar
la accién de la justicia, atribuyéndole una intencionalidad politica. El cierre de
EGIN y la condena penal de sus antiguos directivos se ha presentado como un
atentado a la libertad de expresién o lo que es lo mismo, como un intento de
criminalizarideas. Para los portavoces de la izquierda abertzale, la sentencia saca
a la luz el “auténtico estado de excepcién” aplicado por el presidente Rodriguez
Zapatero al Pais Vasco. El consejero Azkarraga en nombre del Gobierno Vasco
ha denunciado que la sentencia instaura “el delito de opinién”, “encarcela ideas”
y “hiere a la democracia”. Este rotundo rechazo a la sentencia guarda relacion
directa con la trascendencia de la causa juzgada, tan crucial para la persecucion
penal de los miembros de la trama terrorista de ETA que viven en la legalidad y,
ni portan ni utilizan las armas, como lo fue en su dia en ltalia el revolucionario
giro de la estrategia investigadora sobre la mafia dado por el juez Falcone. Una
atenta lectura de esta compleja, pero muy bien fundamentada sentencia, pronto
pone de manifiesto que ninguna relacién guarda con la libertad de expresién
y que, lejos de criminalizar ideas, lo que hace es condenar a unas personas
concretas por actos concretos de colaboracidén con una organizacién terrorista o
por su pertenencia a la misma.

Elsumario 18/98 iniciado por Garzén hace diez afios hizo aflorar la complejidad de
la estructura interna de ETA, que no se circunscribia al aparato militar clandestino
encargado de ordenar y ejecutar los atentados y los asesinatos, sino que
abarcaba también otros ambitos especializados en actividades politicas, financieras,
de relaciones internacionales, juveniles, de apoyo a los presos y a las campanas de
amnistia, deportivas, de desobediencia civil, empresariales y periodisticas.

El cierre del diario EGIN tuvo su origen en una importante operacion judicial
contra la estructura financiera de ETA. Su empresa editora estaba controlada
por ETA. En el marco de esta operacién, el 15 de julio de 1998, por orden de
Baltasar Garzén, se procedio al registro y cierre del diario “Egin” y de la emisora
radiofénica del mismo nombre, bajo la acusacién de que ambos medios de
comunicacion integraban el entramado financiero de la organizaciéon ETA 'y no
eran sino un mero “instrumento” de ésta para llevar a cabo su actividad.



Aunque el sumario afecté a dos periddicos Egin y Egunkariat, sélo el primero
fue resuelto por esta sentencia. En su instruccion, Garzén levanté el velo que la
banda terrorista habia tejido para ocultar la articulacién de sus distintos frentes
o estructuras. La Audiencia Nacional dio por buenas las numerosas pruebas
aportadas y concluyé que KAS (y su sucesora EKIN) era parte de ETA. La
sentencia ha dado asi un paso de gigante hacia la ilegalizacion por la via penal
de todas las estructuras de ETA que han venido operando durante afos bajo
banderas legales como supuestas asociaciones autbnomas.

La Audiencia Nacional desvela la estrategia de ETA, esto es la “Teoria del
desdoblamiento” en virtud de la cual determinadas estructuras politicas y culturales
se configuraron como organizaciones con una autonomia ficticia respecto del
denominado “Frente armado”. El término ETA se reservé para éste ultimo y
el resto de organizaciones pas6 a una aparente legalidad. Este fue el origen
de la aparicion alrededor de ETA de organizaciones politicas (como el antiguo
partido HASI), sociales y culturales. Todos estos organismos se concentraron a
partir de 1975 en una plataforma provisional de coordinacién denominada KAS,
formalmente autébnoma, pero férreamente controlada por ETA. KAS agrupaba
asi tanto a ETA como al resto de organizaciones, pero todas estas estaban
controladas por aquella. Como detalladamente expone la sentencia, una forma
de imponer el dominio de KAS por ETA fue la doble militancia. Ello se tradujo en
la directa intervencion de miembros de ETA en KAS en calidad de delegados en
todos los ambitos que querian dominar. Por lo que a nuestro tema se refiere, esto
es lo que se hizo en relacion con algunos medios de comunicacién como el diario
EGIN. En 1995 KAS se clandestiniza y la estrategia politico militar del binomio
ETA-KAS se materializa en tres campos o frentes distintos: a) En el terreno
politico se encomendd a KAS la desestabilizacion social e institucional a través

" El diario Egunkaria fue clausurado el 20 de febrero de 2003 por orden del Juzgado de Instruccién
nam. 6 de la Audiencia Nacional, y 10 personas, con diferentes responsabilidades actuales o
pasadas dentro de su equipo de direccion, fueron detenidas bajo la acusacion de “pertenencia
o colaboracién con banda armada”. Culminaron asi las investigaciones desarrolladas por el
Servicio de Informacién de la Guardia Civil referidas a la instrumentalizacion por parte de
la banda terrorista ETA del diario Euskaldunon Egunkaria a través de la sociedad mercantil
Egunkaria S.A. El Juzgado Central 6 dict6 el 10 de marzo de 2003 dos extensos autos, de 41y
45 folios, por los cuales resolvié la cuestion del cierre cautelar de las empresas relacionadas con
la edicidn del diario. En estas resoluciones se decretd el cierre cautelar y cese de actividades
de las empresas Egunkaria Sortzen S.L. y Egunkaria S.A. y la prohibicién de publicacién del
diario Euskaldunon Egunkaria, asi como otras medidas relacionadas o derivadas de lo anterior:
puesta a disposicion del Juzgado de los bienes y propiedades de dichas empresas, bloqueo
de cuentas. El sumario todavia no ha sido cerrado por lo que habra que esperar a la sentencia
para poder hacer una valoracion juridica del caso.
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de las organizaciones de masas y de la ocupacion por personas de especial
confianza en los puestos principales de Herri Batasuna, controlando también los
medios de comunicacién que nos ocupan. b) En el campo econémico se encargé
a KAS la confeccién de un proyecto de financiacion para el sostenimiento de los
miembros de la organizacion terrorista ETA. Dicho plan financiero partia de la
utilizacion de empresas “legales”. La empresa editora del diario EGIN era una
de ellas. ¢) En el campo denominado “militar” se encargé a KAS la realizacion
de actos terroristas de “baja intensidad” que complementaran la actividad de
ETA para generar un clima de coaccién, asi como suministrar informacién sobre
personas potenciales objetivos de ETA. En este ultimo ambito el Diario EGIN
también desempeid un papel importante.

La importancia de la sentencia del 19-XII-07 reside en que en ella se desvela
toda esta compleja estructura. Con abundante material probatorio entre el que
cabe destacar las claves economicas utilizadas por ETA, se demuestra que el
diario EGIN y su empresa editora formaban parte, sin que quepa ninguna duda
al respecto, del aparato financiero de ETA. (pags. 108 y ss)".

En relacién con EGIN, entre los hechos probados destaca el apartado relativo al
frente mediatico de ETA-KAS conformado por las empresas Orain S.A., Ardatza
S.A. Hernani Imprimategia S.A., Publicidad Lema 2000. S.L. y Erigane S.L.
(pags. 145 y ss.). De la abundante documentacion incautada a ETA, el Tribunal
concluye que “el grupo Orain, conformado entonces por Orain. S.A y Ardatza,
era uno de los instrumentos que la organizacion terrorista ETA controlaba en su
trama financiera plasmada en el proyecto Udaletxe de 1992. También constituia
un modo complementario de los medios de lucha controlado por ETA, por
medio de la utilizacién de sus medios de comunicacion (Egin y Egin Irratia)”.
(pag. 149)2. La sentencia desvela las diversas reestructuraciones del grupo de
empresas controlado por ETA y constituido para la financiacion de su actividad
terrorista. (pags. 150 y ss)?, asi como sus irregularidades contables y sus fraudes
a la seguridad social, incluido un proceso de descapitalizacion para evitar el
embargo.

El control de Orain S.A., sociedad editora del diario EGIN por parte de ETA
a través de KAS era absoluto. “La relacién de dependencia de las distintas
sociedades del Grupo Orain y del diario EGIN respecto de ETA llegé a ser
absoluto, hasta el punto que los propios miembros del aparato politico de la
organizacion terrorista llegaron a ser conocedores de extremos que ni los
propios miembros del Consejo de Administracion de Orain sabian plenamente”.

1 Sentencia Audiencia Nacional (Sala de lo Penal, Seccion 32), de 19 de diciembre de 2007
2 cit. supra en nota 1

3 cit. supra en nota 1



Los aspectos financieros se mezclaban con otras estructuras del MLNV como
AEK (coordinadora de alfaberizacion de adultos) las herriko tabernas, etc. La
existencia de multiples flujos econémicos probados entre ellas asi lo demuestra.
La Audiencia Nacional pone de manifiesto, con total claridad, y apoyandose en
un muy abundante y solido material probatorio, la absoluta subordinacién del
diario EGIN a las directrices de la organizacion terrorista.

El diario EGIN era un medio de expresion de Herri Batasuna defensor de los
planteamientos de ETA. En este sentido,”aprovechando que todos los miembros
del Consejo de Administracién de Orain S.A., editora de EGIN, eran miembros
de KAS, ETA lleg6 a apoderarse del periddico y de su grupo Editorial, hasta el
punto de convertirlo en un cuarto frente, el mediatico o informativo, complemento
idéneo de los demas frentes, y todos subordinados a las decisiones del Comité
ejecutivo de ETA” (pag. 178 y 180)~.

Por ello y hasta su intervencion judicial en 1998 el grupo de comunicacion Orain-
EGIN desarrollaba tres funciones. En primer lugar, mantenia la cohesién interna'y
orientaba la actividad del MLNV, “magnificando los actos de ETAy justificandolos”;
en segundo lugar, servia también “como instrumento de coaccién e intimidacion
al servicio de todos los demas frentes de ETA, e iba dirigido a los sectores de
la poblaciéon que no eran afines a la ideologia impuesta por ETA”; la tercera
funciéon de EGIN resultaba también fundamental: “Consistia en la presentacion
publica del ejercicio de la violencia como un fendmeno natural dentro del ambito
de la confrontacion existente”. Como la propia ETA subraya en sus boletines, se
trataba de difundir lo mas ampliamente posible “la pedagogia de la violencia”.
Asi se deduce de la documentacion incautada a ETA y aportada como prueba al
proceso. Por otro lado, el analisis de los denominados Servicios de Informacién
de ETA, para llevar a cabo atentados, confirma que el denominado Servicio de
Informacion de EGIN desempefaba una importante funciéon en este sentido
(pag. 198 y ss)®. Una de las funciones basicas del diario era coaacionar a los
ciudadanos y sefalar a ETA sus objetivos.

A partir de 1991 se consideré que la contribucion de EGIN al proyecto de ETA
podria ser mayor y a tal fin se reorganio el Proyecto EGIN para reconvertirlo en
un frente que complemente activamente los otros tres (el armado, el de masas y
el institucional). El frente informativo debe “apoyar y alentar a los demas a toda
costa”. Para ello ETA incorporo a la editora ORAIN y a su periédico a su estructura

4cit. supra en nota 1

5cit. supra en nota 1
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empresarial controlada por KAS. ETA decidié supervisar directamente la linea
ideoldgica del diario “para asegurarse de que esta le era util para alcanzar los fines
que se habia propuesto conseguir”’. Para ello establecié la comunicacién directa
entre ETA y el Consejo de Administracion de Orain S.A Dicha comunicacion era
“conocida y asumida plenamente” por todos los miembros del Consejo aunque
su responsable fue X. Alegria. En la sentencia queda suficientemente probado
que “a partir de 1992 EGIN llegé a estar plenamente subordinado, tanto en sus
funciones como en su organizacién a la estrategia global de ETA, si bien bajo la
cobertura aparente de ser un periédico plural e independiente”. Baste subrayar
que ETA no sdlo supervisaba la designacion de los cargos del Consejo de
Administracién de Orain sino que llegé a “decidir el nombramiento del equipo de
direccion del diario EGIN”. Existe un muy abundante material probatorio de todas
las comunicaciones ETA-EGIN, especialmente la documentacién incautada al
terrorista Dorronsoro. (pags. 182-190)°.

Esta instrumentalizacién llegé al extremo de que, terroristas como Alonso Abad,
miembro de la redaccién del diario, “aprovecharon la garantia de inviolabilidad
gue suponia la sede de un medio de comunicacién para ocultar, mezclada entre
informacion de indole profesional, la correspondiente a potenciales objetivos de
su actividad terrorista” (pag. 190)’.

Ahora bien, en el ambito de las responsabilidades penales individuales,
establecida la subordinacion de EGIN a ETA, no por el hecho de ser una persona
consejero/a, director/a, redactor/a, colaborador/a de Egin se le puede acusar
de colaborar con ETA. Resulta necesario acreditar que los citados sujetos
estan sujetos a su dependencia, mediante la colaboracion o la integracion en la
organizacion terrorista.

En este sentido, en el decisivo Fundamento 49 de la sentencia (pags. 743 y
ss)® se demuestra como el director y la subdirectora de EGIN fueron nombrados
directamente por ETA. Los dias 21, 22 y 23 de febrero de 1992, en un hotel en
Bidart, J.M. Salutregui y Teresa Toda Iglesia se reunieron con el jefe del aparato
politico de ETA “Txelis” para que este autorizara sus respectivos nombramientos
como director y subdirector de EGIN. A tal fin los acompand el Consejero
Delegado de Orain SA, R. Uranga. Los acusados alegan que el objeto de la
reunion era profesional: entrevistar al terrorista, pero la supuesta entrevista no
se publicd. Y en esa supuesta entrevista, la presencia del Consejero Delegado
de la empresa editora, no pudo ser explicada ni justificada. Lo cierto es que la
reunion tuvo lugar y a los 40 dias se produjo el nombramiento.

6 cit. supra en nota 1
7 cit. supra en nota 1

8 cit. supra en nota 1



Abundantes documentos y reuniones de probada existencia demuestran la
indiscutible vinculacion de EGIN a ETA. Por todos, el documento Info sur Garicoitz
92/02 dirigido por el acusado Javier Alegria a la cupula de ETA en febrero de
2002 sobre la “necesidad de contar con un ‘modem’ dotado de las oportunas
claves de seguridad a fin de transmitir o recibir mensajes que solo conoceria el
director del periddico; y a la vez le remitia también un programa para comprimir
los textos a fin de que los envios resultaran mas cortos e incomprensibles para
la policia”, a cuyos miembros denomina (txakurrada: perros).

En definitiva, la sentencia concluye su argumentacion afirmando que “el diario
que satanizaba a determinadas personas, por su profesiéon, por su falta de
afinidad ideoldgica con los métodos y fines de ETA y organizaciones afines,
constituyendolos en objetivos de las acciones sangrientas, encomendadas a su
faccion armada, o a otros actos de violencia y coaccion desarrollada por su frente
de masas, se llamaba EGIN”. El director y subdirector de EGIN no se limitaban a
colaborar con ETA sino que eran miembros de la organizacién. “Para comprobar
la certeza de lo que decimos —escriben los magistrados de la Audiencia- solo
se requiere saber leer”. Una atenta lectura de las mas de 1000 paginas de la
sentencia despeja toda duda razonable sobre esa pertenencia. En este contexto,
pretender invocar la libertad de expresiéon para justificar la conducta de unos
individuos cuya misién consistia en identificar y sefialar a las personas que ETA
debia asesinar, y justificar después el crimen, resulta ademas de repugnante,
insostenible desde un punto de vista estrictamente juridico.

Se ha dicho que, a la luz de esta sentencia y segun la Audiencia Nacional “todo
es ETA”. El Tribunal sostiene justamente lo contrario. “Todo no es ETA, claro
que no. Solemne barbaridad nadie la puede creer, pero los hechos objeto de
acusacion no dicen eso, dicen que las 52 personas finalmente enijuiciadas (...)
o pertenecen a la organizacion terrorista ETA o han colaborado con la misma”.
Ninguno de los acusados lo fue por “perseguir casualmente los mismos fines que
la organizacion terrorista ETA”.

En un proceso celebrado con todas las garantias de un Estado de Derecho,
-razon esta que explica su muy larga duracion-, los acusados pretendieron
demostrar que KAS, sus empresas y sus medios de comunicacién, no tenian
ninguna relacion con ETA. El abundante material probatorio aportado en el
proceso demuestra, justamente, lo contrario.

Hoy como ayer, en Espafia, para ser considerado miembro o colaborador de ETA
es necesario tener una relacién directa con la organizacién armada, de acuerdo
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con la doctrina asentada por la sentencia del Tribunal Constitucional 199/87.
En el caso de los imputados relacionados con el diario EGIN esa relacion se ha
probado con creces. Nada mas lejos del Derecho Penal de autor al que se refieren
los que (sin leerla) han criticado la sentencia. A nadie se le sanciona por lo que se
es sino por lo que ha hecho. Se prueba la relacién directa entre los dirigentes de
la banda y los responsables de los otros frentes como el mediatico. La sentencia
no pone en peligro la libertad de expresion porque ella no esta en juego. Es un
triunfo tardio del Estado de Derecho, después de una laboriosa y compleja tarea.
Y es que, como advirtiera el que fuera primer Presidente socialista de la Espana
democratica, Felipe Gonzalez: “en cualquier pais democratico seria insoportable
e insostenible un peridédico como “Egin” por la ruptura de las reglas del juego que
entrafa el servicio que presta a ETA”.

La sentencia del 19 de diciembre demuestra que EGIN era un instrumento del
frente mediatico de ETAy que su empresa editora formaba parte de la estructura
financiera de la organizacion terrorista. La subordinacion, tanto del diario como
de la empresa, a las directrices de ETA, y la utilizacion de aquellos para el
cumplimiento de los fines de esta queda sobradamente demostrado. Constituye
un formidable ejercicio de falsificacion de la realidad y de la sentencia sostener
que el cierre de EGIN fue una restriccion ilegitima a la libertad de expresion.
Parafraseando al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cualquier jurista
imparcial concluira, sin dificultad, que se trataba de una medida “necesaria y
proporcionada en una sociedad democratica”.
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Catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales,
Universidad Rey Juan Carlos

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rey
Juan Carlos

La Ley Organica de Partidos Politicos, LOPP

En Espana, la cuestién de si todos las ideas o proyectos politicos son legitimos
se suscité con motivo de la elaboracion de la que a la postre fue la Ley Organica
6/2002, de 27 de junio, Ley Organica de Partidos Politicos, (LOPP) en cuyo marco
se abordo la ilegalizacion de Batasuna. Esta Ley, no esta de mas recordarlo, fue
aprobada por las Cortes Generales con una mayoria abrumadora; 304 votos a
favor (PP, PSOE, CIU, CC y PA) y 16 votos en contra (IU, PNV, EAy BNG), el 4
de junio de 2002.

El objetivo de la Ley se sefala en su Exposicion de Motivos: «garantizar el
funcionamiento del sistema democratico y las libertades esenciales de los
ciudadanos, impidiendo que un partido politico pueda, de forma reiterada y
grave, atentar contra ese régimen democratico de libertades, justificar el racismo
y la xenofobia o apoyar politicamente la violencia y las actividades de bandas
terroristas».

Subraya la ley «que por razén de la actividad del terrorismo, resulta indispensable
identificar y diferenciar con toda nitidez aquellas organizaciones que defienden y
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promueven sus ideas y programas, cualesquiera que éstas sean, incluso aquéllas
que pretenden revisar el propio marco institucional, con un respeto escrupuloso
de los métodos y principios democraticos, de aquellas otras que sustentan su
accion politica en la connivencia con la violencia, el terror, la discriminacion, la
exclusion y la violacion de los derechos y de las libertades».

En el marco de la citada Ley Organica de Partidos Politicos, LOPP del 13 de
agosto de 2002, los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista pidieron la
convocatoria de una sesion extraordinaria del Congreso de los Diputados con
el objeto de pronunciarse sobre la ilegalizacion de Batasuna. El 26 de agosto
de 2002, el Congreso de los Diputados adopté una resoluciéon! solicitando al
Gobierno que requiriera al Tribunal Supremo la declaracion de ilegalizacion de
Batasuna, partido que, «por sus actuaciones ha atentado contra los principios
democraticos y ha violado, de manera grave y reiterada, los principios contenidos
en el articulo 9 de la Ley Organica de 27 de junio de 2002».

Establece el art 9.2 LOPP,

Un partido politico sera declarado ilegal cuando su actividad vulnere los principios
democraticos, particularmente cuando con la misma persiga deteriorar o destruir
el régimen de libertades o imposibilitar o eliminar el sistema democratico,
mediante alguna de las siguientes conductas, realizadas de forma reiterada y
grave:

a. «vulnerar sistematicamente las libertades y derechos fundamentales
promoviendo, justificando o exculpando los atentados contrala vida o la integridad
de las personas o la exclusion o la persecucidon de personas por razon de su
ideologiay;

b. «<Fomentar, propiciar o legitimar la violencia como método para la consecucién
de objetivos politicos o para hacer desparecer las condiciones precisas para el
ejercicio de la democracia, del pluralismo y de las libertades publicasy;

c. «complementar y apoyar politicamente la accidon de organizaciones terroristas
para la consecucion de sus fines de subvertir el orden constitucional o alterar
gravemente lapaz publica, tratando-de-someter a un clima de terror a los poderes
publicos, a determinadas personas o grupos de la sociedad o a la poblacién en
general, o contribuir a multiplicar los efectos de la violencia terrorista y del miedo
y la intimidacién generada por la misma»

El Gobierno requirio al Tribunal Supremo el 3 de septiembre incoar el
procedimiento tendente a la ilegalizacién de Batasuna por su condicion de brazo

'- La decision fue adoptada por 295 votos a favor, 10 en contra y 29 abstenciones



politico de la organizacion terrorista ETA. El Tribunal Supremo (en Sala Especial
constituida de conformidad con el articulo 61 LOPJ), y como consecuencia de
las demandas interpuestas por el Abogado del estado (en representacion del
Gobierno de la Nacién) y por el Ministerio Fiscal, mediante Sentencia de 27 de
marzo de 2003, declard la ilegalidad de Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y
Batasuna, su disolucion, la cancelacion de las correspondientes inscripciones
en el Registro de Partidos Politicos, el cese de sus actividades y la apertura del
proceso de liquidacion patrimonial.

El 22 de julio de 2003, Batasuna promovio un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional frente a la Sentencia de la Sala Especial del articulo 61 LOPJ del
Tribunal Supremo que decreto su ilegalizacion por supuesta vulneracion de los
derechos a la libertad ideoldgica y de expresion y de asociacion, (ademas de los
derechos a un juez imparcial, a la tutela judicial efectiva y sin indefensién y a la
presuncion de inocencia).

El Tribunal Constitucional en sentencia de 16 de enero de 2004 desestima el
recurso de amparo, recordando que “desde la perspectiva constitucional que a
este Tribunal compete y desde el respeto, por tanto, a la jurisdiccién ordinaria en
el ejercicio de su especifica funcion, hemos de concluir que la subsuncién de los
hechos judicialmente probados -en un proceso con todas las garantias- en las
causas de ilegalizacion previstas en la Ley Organica de partidos politicos -cuya
inconstitucionalidad in abstracto quedé descartada en la STC 48/2003- no ofrece
visos de irrazonabilidad o error patente -lo que excluye toda posible lesion del
art. 24 CE- ni se ha llevado a cabo con infraccion de derechos fundamentales
sustantivos, en particular del derecho de asociacion politica (arts. 22 y 6 CE),
ni los de libertad ideolégica (art. 16.1 CE) y libertad de expresién [art. 20.1 a)
CE)”

El Tribunal Constitucional continda en el fundamento juridico 19 estableciendo
como la demanda de amparo requiere “que se considere tutelable por el
contenido constitucional de la libertad de asociacion es la «asociacion con el
terrorismo y la violencia» y el «ofrecer un soporte politico e ideoldgico a la accion
de organizaciones terroristas». Y asi advierte “que no se esta hablando de una
neutra coincidencia de fines politicos entre los perseguidos por una organizacién
terrorista y por un determinado partido politico, sino en términos mucho mas
precisos, de «ideologias asociadas con el terrorismo y la violencia». “Todo lo
cual, evidentemente, excede de cualquier ambito constitucionalmente legitimo
de ejercicio de dichas libertades y puede ser, como lo ha sido, vedado por el
legislador democratico.”

Algo semejante sucede, especificamente, en el ambito concreto de la libertad
de expresién a la que tan a menudo se refiere el recurrente en la demanda.
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Respecto a ella invoca la licitud constitucional de los discursos apologéticos
salvo los supuestos de «claro e inminente peligro». Con ello olvida que, tanto las
circunstancias descritas por el Tribunal Supremo en el epigrafe «contexto histérico
y social» cuanto la continuada cobertura politica e ideoldgica al terrorismo en
tales circunstancias, van mucho mas alla de un abstracto y aislado discurso
apologeético y exceden, con mucho, los limites de la libertad de expresion, que
no puede amparar, ni el apoyo a la actuacién de las organizaciones violentas, ni
las conductas intimidatorias que se relatan en los hechos probados?’.

La democracia, un sistema vulnerable que tiene derecho a defenderse

La concepcion de que toda ideologia y todo proyecto politico son legitimos v,
por lo tanto, deben tener la posibilidad de defenderse publicamente (maxime
si cuentan con apoyo de los ciudadanos) merece una reflexion. De entrada, el
sentido comun advierte que determinadas ideologias y determinados proyectos
politicos no deben ser tolerados ni siquiera en sistemas democraticos. ¢Cabe
defender la legitimidad de proyectos politicos que, por ejemplo, alientan el
racismo, la xenofobia, el genocidio, la exterminacion, la discriminacién, el
fascismo, el nazismo, cualquier tipo de totalitarismo o que se alimentan o utilizan
el terrorismo para alcanzar sus objetivos? ; Debe la democracia permitir que tales
ideas y proyectos tengan cauces de expresion? El sentido comun indica que no.
Pero, es mas, el Derecho tampoco lo avala. Buena prueba de ello la dan, por
ejemplo, tanto los tratados internacionales que prohiben expresamente algunas
de estas conductas como los ordenamientos legales de algunos Estados que,
también de modo expreso, no solo prohiben determinadas ideas y proyectos
politicos, sino que los tipifican como delitos en sus Cddigos Penales’.

Dado que el Pais Vasco se encuentra inserto en Espafia y en Europa, me parece
util examinar como es abordada esta cuestién en el contexto europeo para
poder concluir después, si la posicion defendida por el nacionalismo vasco es
generalizada en el ambito europeo o si, por el contrario, lo que el analisis de la
practica revela es que, en efecto, determinadas ideas y determinados proyectos
politicos son incompatibles con la democracia y que el estado no sélo no tiene la
obligacién de permitirlo sino que debe actuar para impedirlos.

La experiencia y la practica ponen de manifiesto que la democracia al mismo
tiempo que es el régimen politico mas satisfactorio para la convivencia en paz
y libertad, es también fragil. Por lo tanto, siendo susceptible de ser atacada y
destruida, la democracia tiene el derecho —y la obligaciéon- a defenderse-. Esta,
que podia haber sido considerara una cuestion meramente tedrica en Europa, ha

2 Sentencia Tribunal Constitucional 5/2004, de 16 de enero de 2004, fundamentos juridicos 18 y 19

3 El Cédigo Penal espafiol tipifica como delitos la apologia del terrorismo, la incitacion al genocidio y la xenofobia.



adquirido relevancia practica. Mas todavia, se ha revelado absolutamente real.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos la venia abordando ya en relacion
con las medidas de disolucién o de ilegalizacion de partidos politicos adoptadas
por diferentes Gobiernos de Turquia. Aunque no fue hasta la sentencia de 31
de julio de 2001, dictada en el asunto Refah Partisi (Partido de la Prosperidad c.
Turquia), y confirmada por la Gran sala del mismo Tribunal mediante Sentencia
de 13 de febrero de 2003, cuando por primera vez este érgano judicial declara
la conformidad de una medida nacional de ilegalizaciéon o disoluciéon con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos®.

Esta jurisprudencia, ademas de poner de manifiesto que no todos los partidos
politicos ni todas las ideologias son compatibles con la democracia que inspira
al Convenio Europeo de Derechos Humanos, ni merecen la proteccién derivada
de este Convenio, adquiere una relevancia adicional desde la perspectiva de
Espafa donde, hasta 2002, era posible que el brazo politico de una organizacion
terrorista no solo participara en la vida politica sino que, ademas, gobernara en
algunas instituciones (en solitario o en coalicidn con otros partidos nacionalistas
vascos). Este estado de cosas y las consecuencias derivadas de esa situacion
fueron claramente descritas por el Comisario de Derechos Humanos del Consejo
de Europa en el Informe resultado de su visita a Espana, y en particular al Pais
Vasco, del 5 al 8 de febrero de 2001 .

Frente al argumento de los partidos nacionalistas vascos y del propio Gobierno
vasco en el sentido de que esa Ley persigue ideas y de que todos los proyectos
politicos son legitimos, la jurisprudencia del TEDH revela justamente lo contrario:
que no todo proyecto politico ni toda ideologia son legitimos. Es mas, algunos
deben ser prohibidos. En este caso, ademas, con la garantia de que existe
un organo judicial internacional con jurisdiccion obligatoria que es el que, en
ultima instancia, evaluara y se pronunciara sobre la conformidad o no con las
obligaciones internacionales recogidas en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, de la medida nacional de ilegalizacion o disolucion.

La Ley de Partidos Politicos ha permitido la ilegalizacién de Batasuna y de las
formaciones que le precedieron, muchos de cuyos miembros han sido condenados
por la via penal por formar parte —directa o indirectamente- del entramado
terrorista. El nacionalismo vasco continia manifestando reiteradamente su
oposicién a la Ley de Partidos Politicos y pide su derogacion.

4 Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 4 de Noviembre de 1950
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Fundacionfs Libertad

1. Del 5 al 8 de febrero, realicé, por iniciativa propia, una visita a Espafa,
concretamente a Madrid y a la Comunidad Auténoma Vasca, motivada por la
situacién creada en esta comunidad Auténoma por la continua violacién de los
derechos humanos, provocada por la accion terrorista.

Durante los ultimos meses he recibido varias quejas sobre la situacion que
soportan los ciudadanos de toda Espafia y muy particularmente los residentes
en la Comunidad Auténoma Vasca, como consecuencia de las amenazas y la
accion terrorista, asi como a causa de la violencia urbana llamada Kale Borroca.
Esta situacion se ha deteriorado hasta tal punto que afecta claramente no sélo a
los derechos individuales fundamentales, sino también al libre ejercicio de ciertos
derechos civicos y politicos que son la base y el soporte de toda democracia,
como expondré seguidamente.

Como Comisario de Derechos Humanos, que cuenta entre sus funciones
esenciales la de velar por el respeto efectivo al pleno disfrute de los derechos
humanos en los Estados miembros, no podia ni debia ignorar una situacién
semejante, sea cual sea el pais en el que se produce, en tanto pertenezca al
Consejo de Europa, no so6lo como indispensable gesto de solidaridad con los
que, de una u otra forma, son victimas del terrorismo, sino también como ejercicio
de mis competencias estatutarias que son también obligaciones ineludibles,
colaborando asi en la defensa de la democracia, de la libertad y del estado de
derecho.

Esta claro, pues, el objetivo exclusivo del viaje, que en ningun caso se puede
entender como una hipotética intervencion de mediacién politica, fuera de lugar
en un Estado miembro que disfruta de un sistema plenamente democratico y
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dispone de mecanismos institucionales adecuados para determinar su vida
politica en paz y en libertad.

2. Por esto empecé por mantener los contactos oportunos con el Ministerio
de Asuntos Exteriores, con el fin de preparar la visita y, una vez fijadas las
fechas, debo agradecer a este ministerio su cooperacion en la elaboracion de
la agenda de las entrevistas, habiéndose tenido en cuenta todas mis solicitudes
y habiéndome sido prodigado el necesario apoyo logistico y de seguridad a lo
largo de mi viaje. También me gustaria expresar en particular mi agradecimiento
al embajador Guillermo Kirkpatrick, por su inestimable ayuda en la preparacion
del viaje, asi como por su presencia en Madrid durante los encuentros oficiales.

3. Durante la visita, que se desarroll6 el 5 y el 8 de febrero en Madrid y el 6
y 7 en la Comunidad Auténoma Vasca (provincias de Guipuzcoa, Vizcaya
y Alava), mantuve encuentros con autoridades nacionales (el Ministro de
Asuntos Exteriores y de Interior, la Presidenta del Congreso de los Diputados,
y el Presidente del Consejo General del Poder Judicial) y autoridades de la
Comunidad Auténoma Vasca (Presidente del Gobierno Vasco, Consejeros de
Interior, Cultura y Justicia), varias organizaciones representantes de las victimas
del terrorismo y otras agrupaciones ciudadanas cuyo unico objetivo es pedir la
paz y denunciar la accion terrorista, asi como la que representa a las familias de
los presos por causa terrorista.

Pude hablar largo y tendido con el sindicato mayoritario de la policia auténoma
vasca, los representantes de los partidos politicos, a peticidn suya, los portavoces
de los grupos parlamentarios tanto en el Congreso de los Diputados como en
el Parlamento Vasco, el obispo de San Sebastian y otras entidades y personas
que seria largo enumerar aqui (pero que se mencionan en el programa adjunto
a este informe).

Laentrevista con el Rector de la Universidad del Pais Vasco fue de unaimportancia
especial por el hecho de que un buen numero de sus profesores son objeto de
una persecucién especial, con amenazas, agresiones fisicas e incluso bombas
que, en algunos casos, les han llevado a abandonar temporalmente su actividad
de ensefanza y, en otros, a emigrar fuera del Pais Vasco para salvar la vida.

También pude visitar, aunque rapidamente, la prisién de Basauri, en Bilbao, y
entrevistarme con el Ararteko (Ombudsman) del Pais Vasco, asi como con los
medios de comunicacion, o que me ha permitido tener un conocimiento directo
y creo que muy completo de la situacion tal y como se vive en esta Comunidad
Auténoma.

Durante la visita estuve acompafiado por Mika Boedeker, al que agradezco su
inestimable colaboracion.



1. Después de haber escuchado, con ocasién de mi primera visita a Bilbao,
a un grupo de personas procedentes de ambientes diversos (profesores de
universidad, magistrados, periodistas, médicos, consejeros municipales,
alcaldes, etc.) de ideologias diferentes, he podido constatar la enorme tension
a la que estan sometidas las personas que desempefian un cargo electo, las
que despefian la funcién judicial o las que, en privado (o incluso en publico)
han tomado posiciones a favor del orden constitucional en vigor, asi como las
que hayan podido emitir o escribir opiniones criticas sobre el nacionalismo u
opuestas a la banda terrorista ETA y, naturalmente, de forma muy especial a los
que pertenecen al cuerpo y fuerzas de seguridad del Estado.

2. Todas estas personas estan de acuerdo en el hecho de que la actuacion de
la banda terrorista ETA (asesinatos, secuestros, extorsiones a los comerciantes
y empresarios) no era la Unica causa de la violacion de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales que sufre una gran parte de la poblacion
vasca (concretamente la que no se considera nacionalista militante, es decir,
mas del 50% de la poblacién vasca), y que la violencia ejercida por grupos de
jévenes en la calle, denominada Kale Borroca, era un factor determinante para
mantener el clima de terror a su alrededor, y en particular entre los intelectuales
y los responsables de partidos no nacionalistas, funcionarios y fuerzas de
seguridad del Estado. Segun mis interlocutores, a esto hay que afadir que estas
agresiones se producen no sélo contra personas acusadas de ser espanolistas o
constitucionalistas, sino también contra sus familias y sus bienes. Esta violencia
se ejerce, segun ellos, en un clima de impunidad casi total, debido a la pasividad
de la policia autbnoma vasca (llamada Ertzaintza) cuando se trata de reprimir
eficazmente la accion de esos grupos y de realizar el indispensable trabajo de
investigacion al respecto.

3. Parecia muy revelador que la mayoria de los participantes en esta cena, una
docena de personas, estuvieran acompafiados por una escolta de policia, que
algunos de ellos reconocieran que habian tenido que cambiar de domicilio a lo
largo de los ultimos meses, que otros hubieran abandonado sus clases en la
universidad, mientras que algunos de sus amigos especialmente amenazados
habian tenido que exiliarse en el extranjero para salvar la vida. Aunque nadie
lo pidid expresamente, era evidente que habia que mantener en secreto sus
nombres.

4.Y todaestadramatica narracion estabahechaporciudadanos de una Comunidad
Auténoma de 2.098.628 habitantes, regida por un Estatuto de Autonomia (Ley
3/1979 del 18 de diciembre) que crea sus propias instituciones de autogobierno
(Gobierno y Parlamento de la Comunidad Autbnoma) y que goza de un marco
de competencias exclusivas muy amplio (ensefianza, sanidad, transportes,

71



72

carreteras, industria, cultura, entre otras competencias que seria muy largo citar
extensamente y que estan reconocidas en la Constitucion y en el Estatuto, sin
olvidar las competencias transferidas a lo largo de estos ultimos afios por mas
de 90 decretos correspondientes). Ademas, esta Comunidad Auténoma disfruta,
gracias a un acuerdo con el Estado, de una capacidad propia de recaudacion de
impuestos, de una policia autbnoma vasca (la Ertzaintza) concebida como policia
integral, asi como una televisidn y radio publicas vascas que emiten en vasco,
que se reconoce como lengua oficial, y la ensefianza se hace en vasco y en
espaniol, aunque en determinadas escuelas, incluidas algunas subvencionadas,
la ensefianza se realiza fundamentalmente en vasco. Todo esto hace que esta
Comunidad disponga hoy dia de mas competencias que un land aleman, por
poner un ejemplo de un Estado Federal avanzado.

5. También hay que constatar que militantes nacionalistas vascos conocidos,
que han tenido puestos publicos importantes, o que asumen actualmente tales
funciones, como el Alcalde de Bilbao o el Presidente del Parlamento Vasco, me
han puesto al corriente, muy claramente, de su profunda inquietud frente a los
actos violentos perpetrados en el Pais Vasco y sus consecuencias. El Presidente
del PNV ha negado formalmente la existencia de cualquier pacto concreto con
ETA.

Aunque sea imposible en este informe tratar en profundidad todas las causas que
han llevado a la actual situacién de violencia que reina en el Pais Vasco, creo,
sin embargo, que en este momento se pueden identificar dos causas principales
como generadoras de la actual violacion de los derechos humanos en una parte
de la poblacién vasca, a saber, la accion directa de la banda terrorista ETA y
la violencia urbana ejercida por grupos de personas proximas a ETA y que se
llaman Kale Borroka.

1.No cabe duda de que la accion de ETA atenta directamente contra el mas
esencial derecho del hombre — el derecho a la vida — y también a la libertad y a
la seguridad de las personas (los secuestros criminales son verdaderos actos de
tortura paralas victimas, sus familiares y sus amigos), ala libertad de pensamiento,
de reunion y asociacion. En efecto, los atentados contra politicos no nacionalistas,
asi como contra periodistas, han creado una situacién de enorme dificultad para
la accién politica y de partido para los no nacionalistas, o para el ejercicio del
derecho a la informacion, hasta el punto que la actividad periodistica de los
amenazados o la funcién de representacion de estos consejeros municipales y
parlamentarios debe desempefarse con una proteccion policial personal.



Para hacerse una idea de la amplitud de la accion terrorista de ETA, hay que
saber que, segun las estadisticas oficiales, desde 1968 hasta finales de 2000,
esta organizacion ha cometido 782 asesinatos, de los cuales 709 después de la
aprobacion de la Constitucion en 1978 (La Asociacion Victimas del Terrorismo
— COVITE - ha elevado esta cifra a 719 hasta 1998, en un contexto de 2.789
atentados que han producido 1.867 heridos), es decir, una vez restablecido el
régimen democratico, constituido el Estado de las Autonomias y desde luego
después de la amnistia de todos los delitos de origen politico que se decret6 a la
llegada de la nueva etapa democratica a Espafia.

Pero desde principios de 2000 (segun los datos de la Oficina del Consejero de
Interior del Gobierno Vasco concerniente al periodo que va desde el 21/1/00 al
26/1/01, la actuacion de ETA, con 25 asesinatos, se ha vuelto mas selectiva,
concentrando sus acciones contra representantes elegidos por el pueblo
(consejeros municipales y diputados de partidos politicos, en particular del Partido
Popular y el Partido Socialista), sobre periodistas, profesores de universidad,
editorialistas, empresarios que se niegan a pagar el dinero que se les solicita
baja amenaza de muerte y naturalmente también contra los militares, las fuerzas
de seguridad del Estado, y a menudo contra la propia policia vasca.

Después del asesinato de José Luis Lopez de la Calle, periodista del diario El
Mundo, la organizacion “Periodistas sin fronteras” realizdé un estudio segun el
cual durante el afo 2000, ademas de este crimen, se perpetraron amenazas y
atentados contra otros nueve periodistas de toda Espana y contra mas de diez
medios de comunicacion (periddicos y emisoras de radio), de los que el mas
cruel fue el atentado fallido contra la pareja de periodistas Aurora Intxausti (El
Pais) y Juan Palomo (Antena 3TV) por medio de una bomba depositada a la
puerta de su casa y cuya explosién, por suerte, no funcion6 en el momento en
que salian con su hijo de un afio para llevarlo a la guarderia.

2. Ademas, la actuacion de ETA se ha dirigido también contra intelectuales
y profesores de la Universidad del Pais Vasco que estan considerados como
“espanolistas”, aunque sean vascos de varias generaciones, por el simple hecho
de no defender las tesis nacionalistas independentistas radicales (o incluso
soberanistas, segun el término empleado en ciertos medios). Su Presidente, una
persona profundamente serena, a pesar de estar él mismo amenazado de muerte,
reconoci6 ante mi la dificultad de la situacion, sobre todo desde que pusieron una
bomba en el ascensor de la facultad donde impartia sus clases la profesora Edurne
Uriarte, que salvé la vida gracias a la perspicacia de su escolta, lo que ha llevado
a que otros profesores igualmente amenazados, hayan tenido que abandonar la
ensefanza y otros incluso, se hayan ido a universidades extranjeras.

Al preguntar cuantos profesores se encontraban en esta misma situacién y
estaban protegidos por la policia, me pidié que no publicara esos datos, deseo
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que respeto, naturalmente, comprendiendo perfectamente las razones, deseando
hacer saber la profunda angustia que pude sentir al constatar la dura realidad
a la que deben enfrentarse los alumnos, los profesores y los intelectuales que
siguen defendiendo su libertad de pensamiento, aun corriendo un riesgo personal.
Creo que el reciente acto de solidaridad de 52 presidentes pertenecientes a la
Conferencia de los Rectores de Universidades Espafoles hacia sus colegas de la
Universidad Vasca es también un claro compromiso en defensa de la libertad.

3. En el curso de mis encuentros con todos los responsables, tanto del Estado
como de la Administracion Auténoma, he encontrado un rechazo y una condena
absoluta de esta accion terrorista que esta considerada como inexplicable en un
pais donde los poderes publicos respetan y defienden todas las libertades y en
particular las de pensamiento y asociacion. En efecto, en el Pais Vasco, donde
hay siete partidos con representacién parlamentaria, se encuentra entre ellos
uno llamado Euskal Herritarrok, que asume los postulados de ETA, promueve la
independencia de lo que él llama Euskal Herria (entidad territorial hipotética que
englobaria el Pais Vasco, la Comunidad Auténoma de Navarra y las provincias
vasco-francesas) y cuyos responsables y los cargos electos (salvo alguna
rara excepcion individual) nunca condenan un acto terrorista, sino al contrario,
defienden la razén de ser de la accion terrorista, debida a la existencia de lo que
ellos llaman un conflicto politico entre el Estado espafiol y Euskal Herria. Este
partido se presenta a las elecciones y tiene representantes tanto en el Congreso
de los Diputados como en el Parlamento Vasco, aunque han rechazado participar
en las sesiones de las camaras legislativas.

No hace falta, pues, que esta accion terrorista de ETA esté directa y
sistematicamente en el origen de la violacion de los derechos fundamentales
de las personas que son victimas directas de sus crimenes, y de todas las
demas que, dado el sistema de terror ambiente, se siente restringidos en el
libre ejercicio de sus derechos civicos y politicos, en tanto que ciudadanos de
una verdadera democracia y cuando no se identifican con las opciones de los
independentistas. En resumen, la accién de ETA pasa conscientemente por el
crimen o la extorsion individual, para intentar crear un clima general de miedo, en
el que una parte de la poblacién, no nacionalista, y en particular sus elementos
representativos e intelectuales, se sienten amenazados de tal suerte que
renuncian a ejercer sus derechos y abandonan el Pais Vasco, o recurren a la
proteccién policial, con todo lo que ello supone, como dificultades en la actuacion
politica, sin contar la angustia personal y familiar. Y no hay que olvidar que el
voto a favor de opciones no nacionalistas se ha vuelto especialmente arriesgado
en las pequefas aglomeraciones donde los nacionalistas radicales controlan
las alcaldias. Desde este punto de vista es evidente que la accion terrorista
esta dirigida directamente contra el funcionamiento del sistema democratico y la
libertad de los ciudadanos.



4. Pero hoy dia seria insuficiente considerar la accion directa de ETA como la
unica causa de las multiples violaciones de los derechos humanos, especialmente
en el Pais Vasco.

Después de haber escuchado a muchas personas, organizaciones y
representantes del sindicato mayoritario de la policia auténoma vasca, no cabe
duda de que la llamada Kale Borroka se ha convertido también en una causa
directa de la violacion de los derechos humanos en el Pais Vasco.

La accion violenta en las calles, que va desde el ataque a los comercios, el
incendio de autobuses y de mobiliario urbano, al ataque contra los consejeros
municipales, parlamentarios, periodistas y sus familias, incluida la colocacién en
las calles de carteles con laimagen de personas denunciadas como espaniolistas
que, en muchos casos, han sido después victimas de atentados, mortales en
algunos casos, es en si un elemento determinante de la sensacion (realidad)
de inseguridad en la que viven numerosos ciudadanos directamente afectados
(cerca de tres mil personas especialmente en el punto de mira, segun los
testimonios), y es en todos los casos una causa directa de la imposibilidad para
una parte de la comunidad de ciudadanos de ejercer libremente sus derechos
civicos y politicos.

La asociacion Gesto por la Paz considera que esta violencia de la Kale Borroka
ha pasado de una fase difusa a una “estrategia clara y premeditada de ataque
y de persecucién de ciertas personas”, debido a su ideologia o a su condicion
de representantes de la ciudadania; y que en consecuencia “no hay duda de
que estamos frente a unos auténticos ataques a la libertad politica y a la misma
democracia, porque se trata de restringir la expresion del pensamiento y de la
accioén politica a cierto sector de la ciudadania”. Por eso esta asociacion califica
al Kale Borroka, sencillamente, de “violencia de persecucion”.

La misma Iglesia Catdlica, en voz del muy respetado arzobispo Juan Uriarte, ha
advertido que “hay una palabra que se intenta encadenar y amordazar por medio
de la amenaza y el asesinato. Es el atentado mas grave posible a la libertad de
expresion. Es completamente intolerable ahogar la voz de alguien, incluso si es
exagerada e injusta, eliminando fisicamente al emisor” (carta pastoral Renovarse
y pacificar, adviento 2000, pag.38).

5. Por lo tanto, he podido constatar la realidad de una violencia urbana con
objetivos politicos de persecucion de los no nacionalistas. Ya nadie niega
esta violencia que se burla cada dia de los derechos humanos de numerosos
ciudadanos vascos. Aunque esto ya sea muy grave, hay otro dato que me parece
aun mas grave: es la acusacion que he oido por parte de los intelectuales,
profesores, periodistas, organizaciones no gubernamentales de defensa de los
derechos humanos y las representantes de las victimas del terrorismo, asi como
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de los consejeros municipales y otros, cargos electos de diversos partidos, que
semejantes acciones de violencia se desarrollan practicamente en un estado
de impunidad, porque la policia autbnoma vasca (la Ertzaintza) interviene
generalmente tarde, o cuando los hechos violentos ya han tenido lugar, sin
efectuar practicamente detenciones significativas, y sin proceder a un trabajo
serio de investigacién sobre los origenes, la composicion o el funcionamiento de
estos grupos violentos, claramente complementarios de la accién de ETA, que
parece dirigir o inspirar sus acciones violentas.

Se afirma que esta pasividad policial se acentudé durante la ultima tregua
mantenida por ETA, después de los famosos acuerdos o declaracién de Lizarra,
suscritos por los partidos nacionalistas democraticos con los radicales y otros
grupos nacionalistas, entre ellos algunos cercanos a ETA.

6. Las autoridades competentes, a saber, el Consejero de Interior y el Lehendakari
o Presidente del Gobierno Vasco, a que los pregunté a este respecto, rechazaron
enérgicamente esta acusacion, reafirmando el compromiso de la policia vasca
en la defensa de las libertades.

Segun las cifras oficiales, los efectivos de esta policia auténoma integral son
de 7.182 agentes, de los que 4.323 se ocupan de la prevenciéon, 1.540 de la
investigacion, 232 de lainformacioén, 71 de la neutralizacion y 524 de la protecciéon
de personas (es decir, las escoltas de las personas amenazadas) y los otros 429
de tareas diversas.

Para poner en evidencia la dificultad de la accién policial, se afirma que durante el
ano1999 tuvieron lugar 5.024 manifestaciones y 14.507 durante el afio 2000. En
cuanto a las acciones urbanas violentas, la oficina del Consejero de Interior, aun
reconociendo la dificultad de establecer estadisticas totalmente fiables, reconocia
sin embargo que se habian producido unas 774 durante 1999 y cerca de 893
durante el afio 2000. Las detenciones realizadas por la Ertzaintza durante el afio
2000 en relacion con estos actos del Kale Borroca ascienden a 97 (mas tres para
la policia municipal y 18 para la policia nacional dependiente del Estado). Si,
segun la oficina del Consejero de Interior, “se afiaden las anteriores detenciones
llevadas a cabo por la Ertzaintza no s6lo por sabotajes sino también por otras
causas incluidas en el concepto de violencia urbana (amenazas, coacciones,
orden publico) la cifra total asciende a 203”. Sin embargo, un analisis de estas
ultimas cifras en su contexto presenta mas bien que se refieren a detenciones
por actos violentos urbanos, no necesariamente ligados al Kale Borroka.

En cualquier caso, es significativo que sea el juez de la Audiencia Nacional,
Baltasar Garzon, quien con el apoyo de la Policia Nacional, haya efectuado la
mas reciente operacién de detencion de elementos dirigentes y responsables
de la organizacién juvenil Haika (6-3-01) acusados de ser los autores o los



instigadores de la violencia urbana y el semillero de terroristas de ETA.

7. El sindicato ERNE, el mas representativo, por mayoritario, de los miembros de
la Ertzaintza, mantiene una posicién muy critica frente a su comandante, al que
atribuye la omisién de dar érdenes de persecucion del Kale Borroka, y afirma
que la mayoria de sus agentes se dedican a proteger a las personas, como
escoltas, mientras que otros 3.500 realizan una proteccién estéatica y de apoyo
a la proteccion personal, ademas de la circulacion y la seguridad ciudadana en
general, lo que hace que el trabajo de investigacion practicamente no se lleve a
cabo. Los representantes de este sindicato sostienen que estan desmoralizados
por las instrucciones recibidas (nunca escritas) de no intervenir activamente en las
persecuciones contra el Kale Borroka y que muchos agentes estan desmotivados
después de haber oido a sus superiores, durante los pasados meses, decir que
lo importante era negociar. Como ejemplo de esta inactividad policial explican
que, aunque disponen de una excelente brigada movil, expresamente preparada
para intervenir en casos de violencia urbana, no pueden hacerlo sin recibir una
orden directa del Viceconsejero de Interior, lo que evidentemente retrasa su
intervencion.

Este sindicato, en un documento expresamente dirigido al Comisario de los
Derechos Humanos afirma: “En nuestra opinion, la situacién de los derechos
humanos en el Pais Vasco atraviesa un periodo de profundo deterioro” y “la
ejecucion de la tarea institucional vasca de salvaguardar las libertades en el
Pais Vasco y la proteccidon de las personas y los bienes en su territorio ha sido
claramente ineficaz”.

Estas afirmaciones coinciden con una queja que me formulé el presidente de la
Universidad del Pais Vasco que, enfrentado a incidentes violentos en el campus
universitario, solicito por teléfono la intervencion de la Ertzaintza. Le respondieron
que enviara su solicitud por fax, y tuvo que enviar el fax una segunda vez porque
“no estaba legible”. Naturalmente, cuando llegaron los policias, ya sélo quedaban
los vestigios de la accion violenta.

8. Aunque sea muy dificil probar el caracter premeditado de algunas reacciones
policiales cuando se trata de acciones del Kale Borroka, no es menos cierto que
las denuncias que he recibido, en particular de personas que han sido victimas
de ello, asi como del mismo sindicato de la Ertzaintza (sin olvidar el nUmero de
detenidos proporcionalmente muy bajo en relacion con los actos publicos de
violencia) ponen de manifiesto un funcionamiento anormal en la policia autbnoma
vasca en cuanto a la represion y a la investigacién de estas conductas delictivas,
que afectan tan gravemente a la vida democratica en la Comunidad Auténoma.

Esta situacion debe ser analizada urgente y seriamente por los responsables de
estas fuerzas de seguridad, para tomar inmediatamente las medidas necesarias
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para permitir que la poblacién amenazada sienta que la policia autbnoma vasca
es una policia eficaz y comprometida en la lucha contra este tipo de criminalidad,
como lo fue —y ellos lo reconocen — en el pasado.

Si, teniendo cuenta todo lo que se ha descrito, se puede apreciar cierta
responsabilidad del gobierno vasco concerniente a la falta de una proteccién
suficiente y eficaz de los derechos fundamentales de los ciudadanos, tampoco se
puede olvidar que, segun el articulo 1° de la CEDH, es el Estado Espaniol el que
debe garantizar “a toda persona relevante de su jurisdiccién los derechos y las
libertades definidas en el Titulo | de la presente Convencién”, por consiguiente
quien debe también adoptar o reforzar las medidas necesarias para garantizar
los derechos fundamentales de todos los ciudadanos vascos.

1. Por otra parte, los representantes de la organizacién Senideak manifestaron
su preocupacion por el trato a personas detenidas por haber cometido actos
terroristas o haber colaborado con banda armada. Estos detenidos, en su opinion,
estan sometidos regularmente a tortura y las garantias para luchar contra estas
practicas no son suficientes. Han reclamado el derecho de los miembros de
ETA encarcelados a cumplir sus penas en prisiones del Pais Vasco, asi como
la necesidad de poner fin a las llamadas “entregas administrativas”de detenidos
por parte de otros paises a la policia espanola.

Aunque sea evidente, en vista de lo anteriormente relacionado, que la verdadera
violacion de los derechos humanos en el Pais Vasco no reside en las condiciones
de la detencion de los terroristas ni de su permanencia en prisién, dada la
naturaleza de las afirmaciones, se les pidié que aportaran datos concretos y una
informacién especifica que permitiera evaluarlos con precision. Al dia de hoy
estas informaciones y documentos no han llegado a mi oficina.

2. Sin embargo, a lo largo de mi viaje, yo mismo visité la prisién de Basauri
para hacerme una idea de las condiciones de detencion en este establecimiento
penitenciario, y no recibi quejas de malos tratos o de torturas por parte de los
presos con los que me encontré en esta ocasién. Por el contrario, varios vigilantes
se quejaron de recibir continuas amenazas de la organizacion terrorista y de
sus miembros cuando éstos se encontraban en prisién, amenazas que fueron
seguidas por atentados y el asesinato de varios funcionarios.

3. Por otra parte, sobre las garantias durante el periodo de detencion, segun



los articulos 520bis y 527 del cddigo de procedimiento penal, la duracién del
arresto preventivo por delitos de colaboracién con banda armada y de terrorismo
puede llegar (como para los otros casos) hasta tres dias. Sin embargo, puede ser
prorrogado hasta dos dias mas, por decision motivada en las primeras cuarenta
y ocho horas. La arresto preventivo podra no comunicarse si el juez asi lo decide
en un plazo de cuarenta y ocho horas por decision motivada. El arresto preventivo
incomunicado tiene los mismos derechos de defensa que los previstos para el
resto de los detenidos preventivos con las siguientes precisiones: el abogado
(durante el arresto preventivo) sera nombrado de oficio y el detenido no podra
entrevistarse en privado con él (como ocurre con los demas detenidos), y el
hecho y el lugar de la detencién no se pondran en conocimiento de un pariente
o de la persona deseada. El examen médico realizado un médico forense esta
previsto en las mismas condiciones que para el caso general de los arrestos
preventivos.

El Tribunal Constitucional espafiol no ha declarado esta norma inconstitucional
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos no ha emitido hasta el momento
ninguna condena sobre esta cuestion.

Por su parte, y en su ultimo informe sobre Espana, el Comité para la Prevencion
de la Tortura y las penas o el trato inhumano o degradante (CPT/Inf (2000(5)
abordaba estas cuestiones en profundidad y ponia en evidencia que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 1995 “que ha reforzado el dispositivo de sancion de
los representantes del Estado culpables de actos de tortura, de malos tratos”
o de “violacion de las garantias constitucionales” por parte de una autoridad
publica oficial y que “durante la visita, la delegacion del CPT no ha recogido
ninguna alegacién de tortura por parte de las personas interrogadas que estaba
o habian sido recientemente detenidas por las fuerzas del orden espafiolas”.
Sin embargo, en ese informe, se hacian algunas recomendaciones sobre la
posibilidad de reduccion de los plazos de detencién a lo estrictamente necesario
para la eficacia de la investigacion, asi como sobre la practica de intervencion de
los médicos forenses, que son completamente razonables, si me remito a ellas.

En cuanto al cumplimiento de las penas en centros penitenciarios del Pais
Vasco cercanos al domicilio del detenido, esta medida no esta contemplada en
la Constitucion ni en la legislacién penitenciaria como un derecho, sino como un
objetivo de la politica penitenciaria para favorecer la reinsercion del condenado.
El Tribunal Constitucional lo declaré en varias ocasiones y hasta el momento
el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos no ha hecho una interpretacion
en sentido contrario. Sin embargo, y partiendo del hecho de que esta causa
no esta en el origen de ninguna violacion de los derechos contemplados en la
Convencion Europea de los Derechos Humanos (arts. 5, 6, 7), creo que, en la
medida de lo posible y a condicién de que esto ayude realmente al proceso de
reinsercion, hay que favorecer el cumplimiento de las penas en los centros que

79



80

ofrezcan mas facilidades para la consecucion de este objetivo, y en este sentido
la proximidad de sus familiares y de su lugar de origen puede y debe ser un
elemento que tengan en cuenta las autoridades competentes.

4. Las entregas administrativas de los detenidos a las autoridades espafolas por
parte de otros paises de la Union Europea sin haber recurrido al procedimiento
tradicional de la extradicidn, plantea algunas cuestiones que habria que tomar
en consideracion.

Asi el entendimiento tradicional de la soberania de los Estados y las caracteristicas
de la comunidad internacional anterior al proceso de integracion supranacional
han hecho que la persecuciéon de presuntos responsables de delitos, cuando se
encuentren fuera de las fronteras del Estado del juicio o del tribunal conocedor
de la causa, se efectua unicamente segun el procedimiento de la extradicién.
Sin embargo, en el marco juridico-politico propio de la Uniéon Europea es hoy
posible contemplar la puesta en practica de otros mecanismos legales para
resolver eficazmente este problema, sobre todo cuando los paises que la
forman comparten tradiciones constitucionales comunes y han asumido ademas
la Convencion Europea de los Derechos Humanos y estan por consiguiente
sometidos a la jurisdiccion del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

Se puede hablar, por lo tanto, de un espacio europeo en cuyo seno se impone
una misma concepcion de estos derechos, de tal forma que, de acuerdo con las
disposiciones del art.6° de la Convencion, son comunes no solo los derechos
humanos de caracter nominal, sino también los de caracter instrumental, los
que aportan las garantias gracias a las cuales se preservan los primeros. Es
por lo tanto la identidad esencial de los derechos y garantias lo que distingue
actualmente este espacio que se ha construido en Europa y en particular el que
existe en el seno de la Unién Europea.

Sin embargo, aunque desde el punto de vista anteriormente expuesto la entrega
administrativa de un detenido no debe producir un cambio sustancial en su status,
porque ello no disminuiria su posicion juridica, que se distingue siempre por su
propio contenido, y tampoco interrumpe el curso del procedimiento que conduce
a su puesta a disposicion del juez que ha dictado la orden en virtud de la cual
ha sido detenido en el lugar en que se encontraba, yo creo que la resolucién
adecuada de los interrogantes a los que hacia referencia en cuanto a la utilizacién
de estas “entregas administrativas”, debe encontrarse en la instrumentalizaciéon
apropiada de los mecanismos legales alternativos (al menos en los paises de la
Union Europea) al procedimiento tradicional de extradicion.

Para alcanzar este objetivo lo antes posible, un camino podria ser la
reglamentacién comunitaria del llamado “aviso europeo de busca y captura”, o un
instrumento semejante, en particular para los delitos contemplados en el art.29



del Tratado (delincuencia organizada, terrorismo, trata de seres humanos, delitos
contra los nifos, trafico ilegal de drogas y armas, corrupcion y fraude) y segun
las disposiciones del art. 34 del mismo Tratado, pues es urgente establecer una
via legal que permita superar las dudas o las sospechas que podrian planear hoy
dia respecto a los derechos de los detenidos.

Aunque en este primer breve informe no he querido abordar mas que las
cuestiones mas graves concernientes a la violacién de los derechos humanos
por la violencia terrorista y urbana sobre la poblacién vasca, no hay duda de
que en el curso de mi visita pude escuchar y apreciar otras informaciones que
merecerian un analisis mas en profundidad, pues podrian estar a la base de
numerosas manifestaciones de violencia como las ya descritas.

Concretamente, el uso de los medios de transmisién de la cultura y del
conocimiento para favorecer entre los jovenes y los nifios un acercamiento al
conocimiento a partir de una concepcion legitima de las posiciones nacionalistas,
pero hecha desgraciadamente segun una sola opinién de exclusion y agresiva
hacia los no nacionalistas, rozando a veces la incitacion a posiciones racistas o
xenofobas, lo que es sin duda incompatible con una concepcién democratica de
la sociedad, y constituye un germen de violaciones de los derechos humanos.

Aunque yo haya conocido por informacién directa del Consejero de Educacion
del Gobierno Vasco, los esfuerzos y las campanas escolares que tienen lugar
actualmente para promover valores como la igualdad, no es menos cierto que
habria que estudiar el contenido de algunos libros de texto, no precisamente
de acuerdo con un objetivo de promocién de la comprension reciproca y de
la convivencia, o la erradicacién de determinados programas de la televisiéon
publica vasca en los que se tolera que los nifios canten canciones de desprecio
hacia los espafolistas.

Todas estas cuestiones, por su importancia, merecen un analisis posterior y un
seguimiento que yo no estoy en condiciones de realizar en este momento con el
rigor necesario, limitdndome por consiguiente a los puntos esenciales expuestos
y a las recomendaciones formuladas.

81



V/\—/



Fundacionfs Libertad

161. Existen al menos dos razones que me impulsan a incluir un capitulo
especifico sobre la situacion de los Derechos Humanos en el Pais Vasco. La
primera, y tal vez la mas importante, es la persistencia del fendmeno terrorista
vinculado a posiciones nacionalistas extremistas desde hace mas de 40 afos,
que ha causado mas de 1.000 muertos, casi 7.000 heridos, incontables danos
y destruccion, e ingente sufrimiento a la poblacion. Este fendmeno afecta a la
sociedad espafola en su conjunto y tiene una especial incidencia en las relaciones
politicas y sociales en el propio Pais Vasco.

162. En segundo lugar, me parece util continuar poniendo al dia el andlisis de
la situacién en el Pais Vasco que llevé a cabo en mi informe de 9 de marzo
2001 [CommDH (2001) 2] en el que abordé la problematica de las permanentes
vulneraciones de los Derechos Humanos causadas en esta Comunidad
Auténoma por la accion terrorista. Dos afios mas tarde, en Marzo 2003, publiqué
un Informe [BCommDH(2003) 15] en el que llevé a cabo un seguimiento de la
evolucion del problema y de las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas en 2001.

163. Quiero insistir aqui en algo que ya dije en mi informe de 2001, a saber,
que la accion de ETA constituye una interferencia directa en el disfrute de los
mas fundamentales Derechos Humanos (Capitulo lll, § 1, pagina 4). En otras
palabras, el terrorismo es, en si mismo, fuente directa de violaciones del mas
elemental de los derechos de la persona: el derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral. También indicaba en dicho informe (Capitulo lll, § 4, pagina 6) que
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muchas de las vulneraciones de Derechos Humanos no resultan solamente de
la accién directa de ETA sino que la llamada “kale borroka” (violencia callejera),
propiciada por grupos independentistas radicales afines a dicha organizacién
terrorista, se habia convertido en una nueva forma de conculcacion de esos
derechos en el Pais Vasco. El informe invitaba al Gobierno Vasco y al Estado
espafnol a adoptar las medidas necesarias para llevar a cabo una lucha eficaz
contra la accién terrorista y la violencia callejera y para garantizar el disfrute de
los derechos humanos basicos de todos los ciudadanos vascos.

164. En el ya aludido Informe de seguimiento de marzo 2003 pude constatar con
satisfaccién una disminucién considerable de los incidentes de “kale borroka”
y un aumento considerable de las detenciones por este motivo, observando
que las medidas adoptadas por las autoridades centrales62 y autonomicas
competentes y mas concretamente el Departamento del Interior del Gobierno
Vasco -que me facilitoé estadisticas completas y precisas- habian logrado poner
coto a las manifestaciones de la violencia callejera y a cierta impunidad que
parecia haberles acompafiado hasta entonces. No obstante esta buena noticia
no pude sino deplorar, en este mismo informe, el gran niumero de crimenes
cometidos por ETA durante el periodo 2001-2003 y las amenazas que esta
organizacion terrorista hacia pesar sobre numerosos ciudadanos del Pais Vasco
que continuaban necesitando proteccion policial.

165. Desde 2003, la tendencia a la disminucién del numero de ataques de
violencia callejera ha continuado y se ha amplificado. El Departamento de Interior
del Gobierno Vasco me facilité una informacion extremadamente detallada que
lleva, inevitablemente, a la conclusién anterior. Asi, en el aino 2001, cuando fue
publicado mi primer informe al respecto, los ciudadanos vascos sufrieron 536
ataques de este tipo mientras que en el afio 2004 la cifra habia descendido hasta
140. No obstante, es esencial mantenerse extremadamente vigilantes pues,
como ya se ha indicado mas arriba, se ha podido observar, con preocupacion,
un rebrote de la intensidad de la “kale borroka” en los pueblos y ciudades del
Pais Vasco con posterioridad a la visita — en particular durante los meses de
verano de 2005.

166. En efecto, resultan preocupantes los recientes intentos llevados a cabo por
parte grupos independentistas afines a ETA por hacer renacer los movimientos
de “kale-borroka”. Solo en el mes de agosto ultimo la policia llegd a contabilizar
hasta treinta ataques de esta naturaleza en cinco dias, coincidentes con la
explosion de dos bombas por parte de ETA. El ilegalizado partido “Batasuna”,
sigue de hecho actuando bajo distintas coberturas, convocando manifestaciones
y haciendo presion (profiriendo claras amenazas) sobre distintos concejales de
ayuntamientos electos democraticamente en el Pais Vasco para que abandonen
sus funciones y cargos, lo que se ha producido ya en mas de cien casos. Por ello,



€s necesario una accion preventiva y represiva de tales conductas delictivas y
antidemocraticas por parte de todas las autoridades responsables de las fuerzas
de seguridad tanto nacionales como de la Comunidad Auténoma vasca.

167.Resulta, porotrolado, también resefable ladisminucion constante del niumero
de ataques terroristas llevados a cabo por ETA desde que redacté los informes
antes mencionados. La mayor eficacia policial, la cooperacién internacional y
el creciente aislamiento politico y social de la organizacion terrorista y de sus
grupos afines explican esta tendencia. Aunque no se ha llegado, como hubiera
sido deseable, a terminar completamente con el fenémeno terrorista vasco de
raiz independentista, no cabe duda que su capacidad para golpear a la sociedad
espanola se ha visto reducida hasta niveles desconocidos hasta ahora. Asi, frente
a los 47 atentados cometidos por ETA en todo el Estado63 y las 15 victimas
mortales causadas en el aiio 2001, se paso en 2003 a 2 atentados y a 3 victimas
mortales en el conjunto del Estado. En 2004 aumentd el numero de atentados
a 7 en la Comunidad Autdbnoma Vasca y 26 en el resto del Estado aunque, por
primera vez desde la instauracién de un régimen democratico en Espafia, ETA
no causé, ese ultimo afo, ninguna victima mortal. Tampoco se han producido
victimas mortales en lo que llevamos de afio 2005.

168. Ya me he referido en el capitulo anterior al dispositivo muy completo del
que se ha dotado Espafa para atender y ayudar a las victimas del terrorismo.
Hay que anadir, a lo dicho alli, una breve referencia a las medidas adoptadas
por el Gobierno Vasco en este terreno, medidas que completan utilmente las de
ambito estatal. Asi, el Decreto 214/2002, de 24 de septiembre fusiono diversos
programas existentes anteriormente para ayudar a las victimas del terrorismo.
Este Decreto hace referencia a una serie de medidas en diversos ambitos, como
la salud —en especial atencidn psicologica y psicopedagogica- la ensefianza, el
mundo laboral, la vivienda y las ayudas materiales. La Direccién de Atencion a
las Victimas del Terrorismo, creada por Decreto 369/2001 esta jerarquicamente
subordinada al Consejero de Interior del Gobierno Vasco y tiene como cometido
principal la gestion de las ayudas previstas para las victimas del terrorismo. En el
afio 2004 esta Direccién gestiond 125 expedientes de ayuda a las victimas64.

169. Como ya indiqué en miinforme de 2001, las relaciones entre las asociaciones
de victimas del terrorismo y las autoridades autonémicas del Pais Vasco han sido
tradicionalmente tensas y dificiles. Las primeras acusaban a las segundas de
tolerancia con los terroristas e indiferencia, abandono y de solidaridad meramente
retérica con quienes mas directamente han sufrido las consecuencias de los
ataques terroristas.
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170. Buscando un remedio a esta situacion, el Parlamento Vasco acordd, en
Junio 2002, constituir una Ponencia encargada del analisis de la situacion y
necesidades de las victimas del terrorismo, la cual vio la luz el 3 de Julio del mismo
afio. Esta Ponencia cont6 con la participacion de todos los grupos politicos con
representacion parlamentaria, con la excepcion de “Euskal Herritarrok”66, e invité
a participar en sus trabajos a una amplia representacién de las instituciones, a
todos los niveles, de la justicia, de la universidad, del mundo empresarial y laboral,
medios de comunicacidn, Iglesia y de organizaciones no gubernamentales y muy
particularmente de las asociaciones de victimas del terrorismo. Tras concluir la
primera fase de esta Ponencia, el Parlamento Vasco aprobd, por unanimidad,
en su sesién plenaria de 25 de Junio 2003, una proposicion no de ley sobre
medidas para paliar la situacion de las victimas del terrorismo en la que se
proponen a diversas autoridades la adopcion de un amplio abanico de medidas
suplementarias de apoyo moral, financiero, académico, administrativo y procesal
en favor de las victimas del terrorismo.

171.Aunque nodesconozcolas seriasdiscrepancias que continian obstaculizando
un dialogo fluido entre las asociaciones de victimas del terrorismo y las
autoridades auténomas del Pais Vasco, hay que reconocer el esfuerzo realizado
por el Parlamento Vasco para entablar un dialogo abierto con representantes de
todos los sectores politicos y sociales —y especialmente con los representantes
de las asociaciones de victimas — para promover la adopcién de medidas mas
ambiciosas a favor de las victimas del terrorismo y en solidaridad con ellas.
No me consta, sin embargo, que las humerosas medidas preconizadas por el
Parlamento Vasco hayan sido aun llevadas a aejecucion, lo cual me parece
indispensable para evitar que la expresion de la solidaridad con las victimas
guede en una simple expresion retorica.

172. En mi informe de seguimiento de 2003 hice ya alusion a la promulgacién de
la Ley Organica 6/2002 sobre los partidos politicos que permite la ilegalizacién
de aquellos partidos y coaliciones electorales que promueven, favorecen
o justifican la violencia. De conformidad con esta ley, el Tribunal Supremo
pronuncio la disolucién de los partidos vinculados a las acciones de ETA y que
habian concurrido, con diversos nombres, a las precedentes elecciones locales
autonodmicas y estatales. Pues bien, el Tribunal Constitucional desestimo,
mediante sentencia 48/2003 de 12 de Marzo, el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Gobierno Vasco contra esta ley organica, al estimar que sus
preceptos eran conformes con la Constitucion.

173. También rechazé el TC los recursos interpuestos por “Batasuna” (Unidad)
“Herri Batasuna” (Unidad Popular)68, y por la agrupacion de electores
“Herritarren Zerrenda” (Lista Popular)69 contra las decisiones de rechazo de
sus candidaturas a las elecciones municipales y al Parlamento Europeo de



2004. No obstante el TC otorgd, en su sentencia 85/2003, de 8 de Mayo, un
amparo parcial a varias agrupaciones de electores de diversas localidades del
Pais Vasco al estimar que no se habian respetado, en su caso, las exigencias
constitucionales del articulo 23 CE, que reconoce el derecho a la participacion
politica. Esta misma sentencia desestimd, en cambio, los recursos interpuestos
por numerosas otras agrupaciones electorales cuyas candidaturas a las mismas
elecciones locales tampoco habian sido proclamadas. Sobre estas cuestiones se
han formulado varios recursos por parte de Batasuna y Herri Batasuna 70 y de
varias agrupaciones electorales afines71, ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, recursos que se encuentran, en el momento de redactar el presente
informe, pendientes de decision.

174. Creo necesario, antes de concluir este capitulo sobre el Pais Vasco, referirme
a un problema que fue sometido a mi consideracion durante la visita, a saber, la
situacion de un grupo de profesores interinos72 de la ensefianza publica vasca, a
los cuales el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco habia comunicado
que no podrian seguir desempefiando las funciones docentes ejercidas hasta ese
momento por no haber superado las pruebas de acreditacion del perfil linguistico
correpondiente a las plazas que ocupaban. Dicho de otro modo, por carecer
de los conocimientos de lenguia vasca exigidos para ocupar sus plazas. Este
colectivo se considera victima de una discriminacion por razones linguisticas
y ha formulado quejas ante diversas instancias nacionales e internacionales.
Con posterioridad a la visita, me e,treviste con representantes de este grupo en
estrasburgo, los cuales me han remitido, admas, abundante documentacion.

175. Alegan estos profesores, entre otros agravios73, que el conocimiento
de la lengua vasca no fue condicion de acceso a la ensefianza publica y fue
impuesto con posterioridad a la transferencia de las competencias educativas
a la Comunidad Autonoma Vasca ignorando las condiciones en las que se llevo
a cabo la transferencia de personal docente74. Coincido, por mi parte, con el
Ararteko y el Defensor del Pueblo en que las medidas impuestas por conocer
insuficientemente la lengua vasca contra estos profesores interinos,con una
antigliedad muy elevada en el ejercicio de sus funciones, acarrean consecuencias
desproporcionadamente gravosas para ellos. Sin perjuicio de la importancia
que tiene el derecho de cada ciudadano a expresarse en la lengua oficial de su
eleccion, estimo que las iniciativas destinadas a garantizar su ejercicio no pueden
menoscabar la estabilidad laboral de un grupo de profesores, que representa
menos de un 1% de la totalidad de los docentes al servicio de la administracion
autonoma vasca. Me parece preferible evitar las imposiciones en este terreno
en el que debe hacerse gala de una gran prudencia y flexibilidad con el fin de
reducir las tensiones sociales en relacion con la cuestiob linguistica y promover
una practica consensual del bilinguismo en el ambito educativo de la Comunidad
Autonoma Vasca.
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Fundacionfs Libertad

Consejero de cultura y portavoz del Gobierno vasco 1984-1985; 1987- 1995
Profesor de sociologia, Universidad del Pais Vasco.

Buenas tardes, sefioras y caballeros. Gabon guzioi eta milesker euskal gizarteko
zati baten ordezkaritza neure bizkar hartzea ahalbideratu didazutelako.
Agradezco a la Universidad de Stanford por permitirme ofrecer a este auditorio
una visioén alternativa de la sociedad vasca, una vision probablemente diferente
a la que presentd en esta Universidad el Presidente del Gobierno Vasco. Mi
agradecimiento también, a la Fundacién para la Libertad por considerar que yo
era la persona adecuada para poner la voz a esta otra visidon de la sociedad
vasca.

Me gustaria comenzar mi intervencién ofreciéndoles alguna informacion sobre mi.
Tengo ahora 61 afios. Toda mi vida, de una u otra manera, he estado vinculado a
la politica. Naci en 1946, en un pueblo cercano a San Sebastian, en la provincia
de Guipuzcoa. Eran los apogeos de la dictadura franquista. Naci en una familia
donde sélo se hablaba la lengua vasca. El euskera era la lengua de mi madre y
de mi padre. Cuando fui a la escuela por primera vez sélo hablaba euskera, tenia
seis afnos. Aprendi el espanol con dificultad, como las matematicas y la historia.
El euskera sigue siendo hoy la lengua de mi familia. No puedo pensar en otra
lengua en la que hablar a mis 3 hijos. Actualmente soy profesor de sociologia
(sociologia del conocimiento y sociologia de la cultura) en la Universidad publica
del Pais Vasco, y ensefo estas materias en lengua vasca.

Naci en una familia muy nacionalista y muy catdlica. Mi familia ha tenido una
larga tradicién dentro del PNV, Partido Nacionalista Vasco. (Tengan este nombre
presente).
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Mi padre luché contra Franco en la guerra civil. Lo condenaron a trabajos
forzados y una vez terminada la guerra le fue muy dificil encontrar trabajo. Mi
hermano mayor fue encarcelado en los afos 60. Yo en 1968, el mismo afo
en que ETA comenzo a utilizar estratégicamente la violencia, matando a dos
policias. Primero fui procesado bajo jurisdiccién militar, después asumié mi caso
el tribunal especial politico-civil de la dictadura denominado TOP, es decir, el
Tribunal de Orden Publico.

Muchos afios mas tarde comencé a trabajar para el Gobierno Vasco, eso fue en
enero de 1982. Mi responsabilidad principal era el disefio y la ejecucion de nuevas
politicas para el desarrollo de la lengua vasca. Después fui durante nueve afios
Consejero de Cultura y portavoz del Gobierno Vasco. Fui parlamentario en el
Parlamento Vasco por el Partido Nacionalista Vasco en cinco legislaturas. Hace
aproximadamente cinco anos decidi que no podia continuar siendo miembro
de mi partido. Mi decisién - dura - tuvo que ver con mis profundas diferencias
politicas con el partido. Mi partido habia firmado el conocido como Pacto de
Estella/Lizarra, una solucién que excluia a la mitad de los ciudadanos vascos
de la posibilidad de participar en la definicion del futuro politico de la sociedad
vasca. Sabiendo que mi partido no iba a reconsiderar su error sobre la firma del
Pacto, decidi que era hora de dejar el partido. Hoy soy un ciudadano corriente.

Soy un ciudadano vasco y espafol. Ciudadano vasco porque gran parte de
mi vida diaria se dirige y administra desde las instituciones vascas. Soy un
ciudadano espanol porque estas instituciones vascas se articulan y definen en
la Constitucion Espanola. Mi vida diaria como ciudadano se rige hoy por dos
leyes fundamentales: la Constitucion Espafiola de 1978 y el Estatuto de Guernica
de 1980. Para el ciudadano vasco, no existe la Constitucion Espanola sin el
Estatuto de Guernica. El Estatuto de Guernica desarrolla las instituciones vascas
y sus competencias politicas en muchos ambitos. Y viceversa: para el ciudadano
vasco el Estatuto de Guernica no puede existir sin la Constitucién Espanola.
Esto es, ni las instituciones politicas, ni el poder politico vasco pueden existir
sin la Constitucién Espafola. Soy un ciudadano del Estado Espafiol, un estado
complejo, diverso y con diferencias internas, donde el poder politico se distribuye
como en un sistema federal, segun la idea del ciudadano soberano por un lado y
la idea de una pluralidad de territorios integrados en un Estado por el otro.

¢,Como se percibe todo esto en la vida diaria del ciudadano? Comenzaré con
la cuestidn fiscal, una de las facetas mas importantes de la vida de cualquier
ciudadanoydelfuncionamiento de un Estado democratico. Los ciudadanos vascos
no pagamos impuestos federales. Yo vivo ahora en la provincia de Vizcaya. Mis
impuestos no van al gobierno espanol, ni siquiera al gobierno vasco, sino que se
pagan a la entidad competente en la provincia de Vizcaya, que a su vez transfiere
una parte importante de las rentas que recauda al gobierno vasco. Asi que la



regulacién sobre los impuestos que yo pago se decide en el correspondiente
“parlamento” de la provincia de Vizcaya. Segun la regulacion de esta institucion,
los ciudadanos de la provincia de Vizcaya con ingresos mas altos pagan dos
puntos porcentuales mas que los ciudadanos, de por ejemplo, Madrid o Sevilla.
Por otro lado, el impuesto de sociedades constituidas o con sede en la provincia
de Vizcaya, es el caso de lberdrola, la empresa energética mas importante de
Espafa y una de las mas importante de Europa, es cuatro puntos porcentuales
menor que el correspondiente a empresas constituidas o con sede social en
otras partes de Espafa. El poder politico derivado de esta competencia es
suficiente para determinar que algunas corporaciones industriales paguen un
impuesto de sociedades de sélo el 2,5 por ciento.

Los impuestos que paga la sociedad vasca se recaudan a través de nuestras
instituciones locales. Estos ingresos son administrados por las instituciones
vascas. Una parte de los ingresos van al gobierno central para financiar partidas
presupuestarias como la de defensa, el servicio exterior o la Casa Real. Através de
las instituciones locales vascas se recaudan y administran ingresos para financiar
todo el coste de nuestro sistema educativo, escuelas y universidad, el sanitario,
la policia, el ferrocarril y transporte, las carreteras y otras infraestructuras en el
Pais Vasco su radio y television publica.

Los poderes politicos también tienen una amplia gama de competencias para
regular cada uno de estos capitulos. Como ejemplo, el gobierno vasco puede
regular hasta el 55% del plan de estudios académicos que se ensefia en las
escuelas, y aun mas importante: el gobierno vasco puede determinar la lengua
en la que todo el plan de estudios tiene que ser ensefiado. Mis tres hijos han
seguido su educacion infantil, primaria y secundaria enteramente en euskera.
Aprendieron el espaiol como segunda lengua, con el mismo tratamiento que
recibe el inglés o el aleman.

Soy profesor en la universidad publica vasca. Ensefo sociologia en lengua vasca.
Hoy, nuestros estudiantes en la universidad pueden seguir todo su curriculo solo
en lengua vasca. Personalmente pienso que esto es un grave error. Creo que los
estudios universitarios se deberian cursar en ambos idiomas, esto es en vasco y
en espanol. En cualquier caso existe el derecho a elegir. El gobierno vasco tiene
competencias para poner en marcha toda clase de politicas, hormas y reglas
que afectan a nuestra vida diaria. El gobierno vasco, a través de su consejero
de interior ha puesto en marcha una nueva politica: cualquier detenido bajo
custodia de la policia vasca ha de estar bajo vigilancia de una camara siempre.
Y ha establecido esta politica sin importar las reglas que se apliquen en otras
regiones de Espafia. Y lo ha hecho porque tiene la capacidad de disefar y de
ejecutar tantas politicas como desee.
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Intento explicar que la sociedad vasca tiene toda clase de instrumentos para
gobernarse.

El término comunidad autbnoma no es una palabra vacia. Significa que la
comunidad auténoma tiene tantas posibilidades de gobernarse como elija. Pero
esta capacidad de autogobierno deberia emplearse en beneficio de todos los
ciudadanos que son parte de una sociedad diversa y compleja.

El término Pais Vasco da idea de una sociedad homogénea. Por eso yo prefiero
hablar en términos de sociedad vasca, porque el término sociedad me permite
pensar en términos de diferencias internas, en términos de complejidad. Si se
habla sobre la sociedad vasca. ¢, Y hasta qué punto es la sociedad vasca realmente
Vasca?. Si consideramos que es la lengua la que tradicionalmente ha definido el
concepto en lengua vasca se ha de tener presente que no todos los ciudadanos
vascos pueden expresarse en lengua vasca. Ni siquiera la mayoria de ellos. Sélo
aproximadamente el 30% de los ciudadanos del Pais Vasco domina el euskera.
Segun Bernardo Atxaga, uno de nuestros escritores mas internacionalmente
conocidos si se considera a alguien vasco en términos linguisticos por utilizar la
lengua vasca y solo esta lengua al menos dos horas al dia, entonces los vascos,
euskaldunak, serian 200.000 personas, menos del 10% de la poblacion total.

Por otro lado, segun diversos estudios sociolédgicos, el 30% de los ciudadanos
vascos se siente vasco parlante. Este 30% de una poblacién total de 2.100.000
ciudadanos corresponde a cerca de 700.000 personas. La cuestion es que sélo
el 5% utiliza el euskera cuando, por ejemplo, va de compras. Esta es la realidad.
Estos son los hechos. Y no hay nada malo en ello. Si me permiten hacer un juego
de palabras, yo diria que el espafiol es una idioma muy vasco. Y siempre ha sido
de esa manera. Esto no sélo es asi tras la dictadura de Franco, o debido a la
dictadura de Franco como algunos siguen insistiendo. El hecho es que las leyes
antiguas que regian las instituciones vascas al final de la Edad Media fueron
escritas en espafiol. Durante toda la historia, la sociedad vasca ha sido siempre
bilingle: uno de los requisitos mas importantes para obtener un puesto en las
instituciones vascas era tener un completo dominio de la lengua espafiola.

Cuando me refiero a sociedades vascas diversas, quiero decir que nunca ha
habido una unica sociedad vasca, nunca ha existido un Pais Vasco politicamente
en toda su historia. (después explicaré este punto).

La situacion linguistica se puede también extender a otras areas que suponen
importantes consecuencias en cuanto a la comprension de la situacion politica.
Cuando digo que la sociedad vasca es una sociedad compleja, una sociedad muy
diferenciada, esto no quiere decir que haya parte de la poblacion que sea solo de
vascos y otfra que sea solo espafioles. Esto significa que una gran mayoria de



vascos se siente al mismo tiempo vasco y espafiol, en distintos grados.

Esta caracteristica de la sociedad vasca no es una novedad si se analiza la
historia de los territorios vascos. Asi se puede apreciar un sentimiento profundo
de ser diferente, junto con otro sentimiento igualmente profundo de formar parte
de algo mas alla que los propios territorios de Alava, de Vizcaya o de Guipuzcoa.
La misma caracteristica, con mayor razén todavia, se encuentra al considerar
el antiguo Reino de Navarra y los territorios vascos en Francia. Para dar una
idea, San Ignacio de Loyola fue herido en la ciudad de Pamplona mientras
luchaba por defender los intereses del rey de Castilla. Los vascos estuvieron
entre los primeros que formaron parte de las aventuras coloniales de los reyes
de Castilla, y mas tarde de los reyes espanoles. Algunos ejemplos: el fundador
de la ciudad de Buenos Aires, Argentina, fue Juan de Garay; el fundador de la
ciudad de Montevideo, Uruguay, Bruno Mauricio Zabala; el descubridor del norte
de Argentina, San Salvador de Jujuy, fue Agustin de Leiza, Lope de Aguirre fue
un vasco que se rebeld contra el rey espafiol mientras conquistaba territorios en
el Amazonas; Legazpi, otro vasco, colonizé las islas Filipinas; Juan Sebastian
Elcano culminé la tarea iniciada por Magallanes y fue el primer marino que
navego alrededor del mundo. Todos los personajes que acabo de mencionar
y muchos otros que se encuentran en los libros de la historia, participaron en
las aventuras coloniales del reino de Espafia, y sucedié asi porque sentian que
pertenecian a ese reino.

No se puede pensar en el desarrollo del reino moderno de Espafia sin una
participacién activa de muchos de nuestros antepasados. La historia de los
territorios vascos esta entrelazada con la historia de Castilla y mas adelante con
la historia de Espafa. Entrelazada para lo bueno y para lo malo. Las guerras
civiles en el siglo XIX en Espana fueron también guerras civiles en el Pais
Vasco. En la primera de estas guerras civiles, entre 1833 y 1839, el general mas
importante que defendié a Dios, al rey y a las leyes antiguas, el que defendio el
Antiguo Régimen contra los liberales, fue un vasco, de nombre Zumalakarregi.
Por otro lado su propio hermano, participaba activamente con los liberales, en la
redaccion de la primera Constitucion espafiola en Cadiz, en 1812.

La guerra civil de 1936 fue también una guerra civil en el Pais Vasco: muchos
vascos lucharon contra Franco y muchos otros lucharon junto a Franco. Fue
también vasco de Bilbao el numero dos de la Falange Espanfiola, de ideologia
fascista. Su nombre, Sanchez Mazas.

Lo mas importante de todo es que los mejores analisis académicos sobre la
aparicién y construccion de una identidad colectiva en los distintos territorios
vascos durante el siglo diecinueve siglo - el siglo de la construccion de la idea de
nacion en y de la identidad colectiva en Europa —llegan a la conclusion de que
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la caracteristica mas importante de esta identidad reside en la asi llamada doble
lealtad, doble patriotismo: un sentimiento claro de ser diferente, junto con una
afirmacion de sentirse muy espafol. Los principales elementos en la formacién
de la identidad colectiva en los distintos territorios vascos en el siglo diecinueve
fueron: primero, la fe catdlica - los vascos son los mas fieles cristianos, sin
intermitencias, ni tendencias a la heterodoxia; en segundo lugar, la percepcion
de su tradicidn institucional y su especial relacidén con el reino de Espafia; y en
tercer lugar, su sentido profundo de espafol, orgulloso de serlo.

Las dificultades que aparecen al final del siglo diecinueve se vinculan a la
transformacion del reino de Espafa en un estado parlamentario y constitucional.
Segun la tradicidn liberal en Europa, Espana intentd construir un estado — naciéon
con un parlamento central como expresion de la soberania popular. Después de
la dltima guerra civil en el siglo diecinueve, que fue una guerra civil espafiola y
una guerra civil vasca - el entonces primer ministro, Canovas del Castillo, buscé
la unificacion del Estado a través de la ley comun, el mercado comdun, la lengua
comun y la cultura comun. Sin embargo permitié que los tres territorios vascos
continuaran con algunas de sus instituciones, especialmente con su relacion
fiscal y financiera especial con el gobierno central. (Navarra habia negociado ya
en 1841 |la adaptacion de sus leyes antiguas, sus fueros, a los nuevos requisitos
de la situacion constitucional).

Fue el dictador Franco tras su victoria en 1939, el que hizo desaparecer esa
especial relacion fiscal y financiera con el gobierno central para dos territorios
vascos, Vizcaya y Guipuzcoa, por considerar que ambos territorios habian sido
traidores a su proyecto politico dictatorial.

La Constitucion espanola de 1978, no solo reestablecié la especial relacion de
los territorios vascos con el gobierno central en materia fiscal y financiera, sino
que fue mas alla en la concesion de muchas competencias politicas.

Quiero subrayar que el Pais Vasco, la sociedad vasca para hablar con precision,
s6lo ha sido reconocida como una entidad politica con posibilidad de actuar como
actor politico, dos veces en la historia: la primera en 1936 durante la Segunda
Republica Espafiola emprendiendo la tarea de estructurarse como Estado
autonodmico, la segunda, después de 1980, fundamentado en la Constituciéon
espafnola de 1978. En ambos casos el Estatuto de Autonomia fue un elemento
esencial.

Hay dos condiciones imprescindibles para que la sociedad vasca aparezca
como una: en primer lugar el reconocimiento de su complejidad y su pluralidad
estructural, y en segundo lugar, la existencia del Estado espafiol, como estado
democratico, social, constitucional y autonémico. Es decir, un Estado que reconoce



dentro de si mismo diversos idiomas, diversas culturas, diversas identidades,
diversas nacionalidades, un Estado que permite que estas nacionalidades
tengan competencias institucionales referencias para los sentimientos pluralistas
de pertenencia y por el otro les hace parte de las estructuras del estado.

Quisiera subrayar que la complejidad estructural de la sociedad vasca no es
nada nuevo en su historia, no es provocada por las politicas de migracién interna
de la dictadura de Franco. Las pocas referencias histéricas que he sefalado con
anterioridad, deberian ser suficientes para ponerlo de manifiesto.

Sobre la naturaleza democratica del Estado espafol actual me gustaria sélo
subrayar los puntos mas importantes. Primero que la sociedad vasca no votd
en contra de la Constitucion de 1978. De hecho, hubo mas votos a favor que en
contra. El partido nacionalista vasco pidié que sus votantes se abstuvieran, sin
importar que sus representantes en las Cortes constituyentes hubieran votado
a Si en los trabajos en comisién y No en el Pleno sobre la inclusién del derecho
de autodeterminacion. El Partido Nacionalista Vasco eligié decantarse por la
abstencion debido a los hechos siguientes: los lideres histéricos del partido,
los mas antiguos miembros del partido con recuerdos de la segunda republica
espafnola y de la guerra civil, eran todos favorables al si a la Constitucion. Pero
el entonces Presidente del partido, estaba en contra. Como estaba claro que la
Constitucién tendria una mayoria mas que suficiente el Partido Nacionalista Vasco
propuso su voto a sabiendas habria una Constitucion, después un Estatuto, una
ley constitucional que estableceria los poderes politicos de la sociedad vasca.
En estas condiciones fue sencillo proponer la abstencién en el voto popular para
la Constitucion espanola.

En diciembre de 1979 el Estatuto de Autonomia se sometié a referéndum. Y fue
aprobado por una mayoria muy amplia de ciudadanos vascos. El Estatuto de
Autonomia es la ley constitucional que establece uno poderes de autogobierno
nunca antes conocidos en el historia de los territorios vascos. Uno de los lideres
mas importantes del partido nacionalista vasco, el Sr. Arzalluz, solia referirse a
esta ley como la que reconocia unos poderes como los propios de un estado.
También solia decir que esta ley habia dado a sociedad vasca poderes mas alla
de los reconocidos a un Land aleman.

El contexto constitucional sobre el que se asienta hoy el Pais Vasco, es
completamente democratico aunque no sea perfecto porque ninguno lo es,
pero sin defectos estructurales que afecten a sus cimientos. Esto no significa
gue no haya problemas relativos al desarrollo de las competencias previstas
en el Estatuto de Autonomia. Por ejemplo, pueden darse tentaciones en el
proceso de elaboracién de las leyes en el parlamento espafiol para limitar las
competencias acordadas para las autonomias. Por otro lado, también existen
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tendencias también dentro de las autonomias a ir mas alla e intentar exceder las
competencias previstas en los Estatutos de Autonomia esto es en la ejecuciéon de
sus competencias. Tales conflictos son dirimidos por el Tribunal Constitucional.

Ultimamente algunos partidos nacionalistas han acusado al gobierno espafiol, o
al Estado espafiol, de no ser leal al Estatuto de Autonomia y de obstaculizar su
completo desarrollo. Echemos un vistazo a esta acusacion: la Unica transferencia
importante de competencias que aun depende del gobierno es la que esta
relacionada con las complejas cuestiones de las leyes que rigen la Seguridad
Social. Los nacionalistas vascos entienden que lo que esta escrito en el Estatuto
en materia de Seguridad Social debe ser interpretado de forma paralela a las
relaciones fiscales y financieras del pais vasco con el gobierno central: los
vascos deberiamos recaudar todas las contribuciones de los trabajadores y de
las empresas a la Seguridad Social, y después pagar una fraccién al gobierno
central, una parte que habria de ser negociada cada afio.

Este paralelismo fue precisamente excluido durante la negociacion del Estatuto
de Autonomia al establecer que las leyes que gobiernan la Seguridad Social son
responsabilidad del gobierno central y del parlamento espafiol. Las instituciones
vascas pueden recaudar las contribuciones de los trabajadores y de las empresas
vascas sin afectar a la unidad de gestion financiera del total de las contribuciones.
Para llevar a cabo estas previsiones se deben dar algunos acuerdos entre el
gobierno vasco y el espafiol. El gobierno vasco, en lugar de negociar los medios
para materializar estas previsiones, esta siempre intentando releer o renegociar
lo que ya se ha convenido.

La Constitucién espanola reconoce a la sociedad vasca como nacionalidad, y
reconoce la lengua vasca como una lengua espafiola, y permite que la lengua
vasca sea una lengua oficial en el pais vasco. La Constitucion espafola
reconoce competencias muy importantes a las instituciones vascas, incluyendo
una soberania casi total en materia fiscal y en materia financiera. Al hacer esto
la Constitucién espafola, da respuesta a la complejidad y a la pluralidad de
la sociedad vasca, una complejidad y una pluralidad que hace imposible para
el Pais Vasco tanto ser independiente, porque ello significaria la exclusion de
todos los ciudadanos vascos que se sienten a la vez vascos y espafioles, como
ser incluido sin el reconocimiento de su diferencia en un estado completamente
centralizado. La Constitucién espanola y el Estatuto de Autonomia, garantizan
los derechos de todos los ciudadanos de la sociedad vasca.

¢ Por qué entonces, esta referencia permanente al conflicto vasco con Espafia?
¢, Qué significa? ;Qué es lo que se debe deducir de este argumento politico?



En primer lugar, la ley fundamental que gobierna el Pais Vasco hoy fue aprobada
por una amplia mayoria ciudadanos vascos, como ya ha sido explicado. Pero
el rechazo violento de esta ley fundamental y politica se convirtié en el punto
central de referencia para todos aquellos que habian rechazado el resultado del
referéndum. El objetivo esencial de este rechazo violento era hacer imposible
el desarrollo de las instituciones vascas previstas en ella: el Parlamento Vasco,
el Gobierno Vasco, y la revitalizacién de las instituciones tradicionales en los
territorios diversos. El objetivo principal del frente que rechazaba el Estatuto era
la revolucion, romper con el pasado. No quisieron ir por la senda reformista,
quisieron intentar, con las memorias DE LA GUERRA EN LA GUERRA de Lenin,
una revolucion durante la transicion democratica. Los que estaban en contra del
Estatuto de Autonomia no quisieron aceptar la palabra de la sociedad vasca, la
eleccion democratica de la sociedad vasca. En 1980 la sociedad vasca habl6
muy claramente: los ciudadanos querian reformas, no una revolucion. Los
ciudadanos deseaban compromisos, el acuerdo que significaba el Estatuto de
Autonomia, y estaban contra la autodeterminacion y la independencia. Ante
todo y fundamentalmente era un acuerdo entre las distintas sensibilidades de la
sociedad vasca, un acuerdo basado en el reconocimiento de diversas visiones de
la sociedad vasca, del ser vasco, de la historia y del futuro de la sociedad vasca.
Y en segundo lugar, era un acuerdo con el Estado. Este segundo acuerdo sélo
fue posible porque anteriormente se habia dado un acuerdo entre los vascos.
El acuerdo entre los vascos por un lado, y el acuerdo entre la sociedad vasca y
Espaia por el otro estan necesariamente unidos: no hay acuerdo con el Estado
si no hay un acuerdo entre los vascos; y no hay acuerdo entre los vascos si los
vinculos con el Estado espafiol se rompen.

En este sentido, el primer significado del término conflicto se refiere a la falta de
voluntad de algunos vascos de aceptar el veredicto de los votos, votos dirigidos a
confirmar un acuerdo previamente obtenido por los representantes de las distintas
visiones de la sociedad vasca. Esta falta de voluntad ha sido expresada por el
uso de la violencia, el asesinato de los representantes del estado espaniol, de los
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, del Ejército, pero
también del asesinato de civiles, profesores universitarios, politicos, concejales,
periodistas, empresarios... incluso de un anterior vicepresidente del gobierno
vasco.

Esto es un conflicto creado por ETA y solamente ETA, usando violencia y el
terror para trastornar el orden constitucional aprobado por una amplia mayoria
de ciudadanos vascos. Es un conflicto creado por ETA contra la sociedad vasca.
Es un conflicto primero entre vascos, algo muy interno a la sociedad vasca. Es,
a lo peor, una expresion de la historia pasada, una historia llena de divisiones
dentro de la sociedad vasca.
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En segundo lugar, hay un conflicto entre algunos ciudadanos vascos y el Estado
espanol, un conflicto porque Espafna no reconoce al Pais Vasco como sociedad
homogénea, una sociedad con el sentimiento homogéneo de pertenecer sélo
a la nacién vasca. Y por lo tanto, porque Espafia no acepta el derecho a la
autodeterminacion del Pais Vasco. Si el estado espanol reconociera al Pais
Vasco como sociedad homogénea en términos de sentimientos de pertenencia
dejaria de ser un estado democratico, negaria la complejidad estructural de la
sociedad vasca, la complejidad estructural y la pluralidad de la identidad vasca.
Sin este reconocimiento, las libertades individuales se pondrian en riesgo y la
democracia en la sociedad vasca se pondria en tela de juicio.

Como indiqué ya, la cuestion respecto al Pais Vasco no se puede definir en
términos de falta de reconocimiento, porque la Constitucion espafola reconoce
expresamente al Pais Vasco como nacionalidad, como también reconoce
a la lengua vasca como lengua espafola, y permite que la lengua vasca sea
declarada una lengua oficial. El problema es que para muchos nacionalistas,
s6lo hay una manera de reconocer al Pais Vasco: como una nacion con todos
los derechos de la soberania, con el derecho a decidir privativamente su propio
futuro. Pero hay que tener presente que reconocer tal derecho supone romper
los vinculos que la mayor parte de los ciudadanos vascos tienen con la cultura
espafiola, con la lengua espafola, y con el resto de los ciudadanos del Estado
espaniol. Aproximadamente la mitad de los ciudadanos vascos no quiere decidir
privativamente las elementos constitucionales que gobiernen a la sociedad
vasca en soledad. Desean decidir en conjuncion con el resto de ciudadanos
espanioles.

Pero estos mismos ciudadanos vascos también desean tener su propio parlamento
vasco, un gobierno vasco, acuerdos fiscales y financieros especiales con el
gobierno central, con todas las competencias transferidas a las instituciones
vascas por la Constitucion espanola y el Estatuto de Guernica. Gracias a estas
instituciones politicas vascas distintivas, existen suficientes referencias para los
ciudadanos que los necesitan para constituir su propia identidad personal. Pero
sin negar la libertad de nadie. Lo uno no excluye lo otro.

Es muy importante para la idea de ciudadania el considerar que la libertad de
identidad es una traduccion moderna de la libertad de conciencia, de la cual
nacieron todo el resto de libertades politicas.

Ahora es para mi una prioridad el seguir la idea del conflicto durante los ultimos
afos, y su uso en el discurso politico. Para el Partido Nacionalista vasco la
mejor manera de explicar el uso de la violencia y del terror por ETA ha sido,
durante muchos afos, el referirse a ETA como grupo revolucionario con espiritu
marxista. En 1998, se firmd un acuerdo entre todos los partidos nacionalistas y



una representacién de ETA. El partido nacionalista vasco dio a los vascos una
explicacién muy distinta a la que habia dado con anterioridad. En este momento
la violencia y el terror de ETA eran el resultado de la existencia de un conflicto
politico entre el Pais Vasco y Espafia. Insistieron, que ese conflicto permanente
se habia hecho insoportable después de 1839.

Esta segunda explicacién no duré mucho tiempo, por lo menos aparentemente:
el ultimo esfuerzo del partido nacionalista vasco por explicar el uso por parte
de ETA de la violencia y del terror es una no explicacion. Es simplemente una
afirmacion diciendo que no existe excusa para que ETA utilice mas violencia,
una declaracién de que para alcanzar el derecho a decidir el futuro del Pais
Vasco como nacion, la violencia de ETA'y el terror es precisamente el obstaculo
principal. Por lo tanto, ETA debe desaparecer como condicion principal para
alcanzar el reconocimiento del derecho a la autodeterminacion del Pais Vasco.

Pero por otra parte, la resolucion del conflicto vasco contintia siendo la condicién
necesaria para la disolucion de ETA. En una carta enviada por N.A.B.O., (North
American Basque Organization - organizacion vasca norteamericana) a la oficina
del presidente de esta universidad (Universidad de Stanford), John L. Hennessy,
se puede leer lo siguiente: - Cito “como representante del pueblo vasco el Sr.
Ibarretxe y los funcionarios que lo acompanaron vinieron a nosotros porque
buscan lo que nosotros tenemos: la oportunidad de vivir en paz. Estan cansados
de décadas de conflicto, y anhelan profundamente una resolucién que se les ha
rehusado hasta la fecha. Pero en lugar de abandonar han preferido proponer
una resolucion que ponga fin a este conflicto de una vez por todas” —fin de la
cita. En esta declaracion se puede encontrar claramente el vinculo entre el
cambio de acuerdos constitucionales y del fin de ETA. Se puede ver el verdadero
significado del conflicto: el uso de la violencia y del terror por ETA.

Los dos partidos nacionalistas principales aparte de ETA, son PNV y EA. Ambos
estan profundamente implicados en esta contradiccion: por un lado dicen que la
resolucion del conflicto entre el Pais Vasco y Espafa es la manera de persuadir
ETA de que desaparezca, pero por otro lado, detectando que esta manera es
democraticamente ilegitima, declaran que la violencia y el terror de ETA es el
impedimento principal para alcanzar la resolucion del conflicto.

Para entender esta contradiccion es importante mirar al pasado. Fue en 1998
cuando el partido Nacionalista Vasco empezé con sus referencias sobre la
necesidad de un nuevo marco de relacion con Espafia, o que implicaba que el
marco actual, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, ya no eran adecuados
para lograr la disolucion de ETA. En una ocasion, el cerebro de este acuerdo
de 1998, el acuerdo de Estella/Lizarra, cuando ambos éramos miembros del
Parlamento Vasco, me dijo que no habra disolucion de ETA si no concedemos
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el derecho a la autodeterminacion y a las demandas territoriales lo que incluye a
Navarra. A propdsito, en Navarra, el 80% de su poblacién es no-nacionalista, y
en los territorios de vascos de Francia es nacionalista cerca del 10%.

Volviendo atras por un minuto, he de recordar que el acuerdo de Estella/Lizarra
significo la unidn de todos los partidos nacionalistas y ETA, y que excluyé al resto
de los ciudadanos vascos, los no nacionalistas, para definir el futuro politico de
la sociedad vasca.

Para el Partido Nacionalista Vasco la resolucién del supuesto conflicto vasco
con Espana ha sido siempre la manera de satisfacer las demandas de ETAy asi
una manera de intentar poner fin a la violencia y al terror ETA. Solamente mas
tarde, cuando el acuerdo de Estella/Lizarra termind en fracaso total, cuando ETA
rompio el alto el fuego con bombas y asesinatos, el Partido Nacionalista Vasco
comenzd a hablar de la necesidad de la desaparicion de ETA y que alcanzar
los dos objetivos que se habian puesto sobre la mesa de negociacion eran
condiciones necesarias para la disolucion de ETA.

Hay una razén clara para esta contradiccion, y es la misma razén para que la
falta de voluntad de ETA de aceptar la decision de la sociedad vasca: no estan
dispuestos a aceptar, con todas sus consecuencias politicas, el hecho de que la
sociedad vasca sea una sociedad profundamente compleja y plural. Suefian con
un Pais Vasco homogéneo, un pais muy bien definido, cerrado en si mismo, facil
de identificar, con una continuidad perfecta en la historia, siempre politicamente
independiente, aunque no hubiera posibilidad de pensar en términos de
independencia como en épocas modernas. El suefio de un sujeto histérico que
pudiera materializar esta unidad homogénea - ETA habla de si misma como
del acontecimiento fundacional del pueblo vasco y de la historia vasca, lo que
implica que hasta la fundaciéon de ETA no habia ni pueblo vasco consciente de
si mismo, ni habia una historia vasca consciente de si misma. Para el Partido
Nacionalista Vasco, debe haber en alguna parte, de alguna manera, algo asi como
un referéndum, o algo parecido que podria revelar que hay una entidad homogénea
que debe ser reconocida como tal, aun cuando, después del reconocimiento la
vida continue como de costumbre. Pero esto es un suefo peligroso, porque este
suefio ocurre muy cerca de la violencia y del terror de ETA.

En todo esto, hay por un lado el temor causado por la complejidad de la sociedad
vasca, causado por la pluralidad de la sociedad vasca. Una sociedad asi es
contraria al mito de la unidad, y de la simplicidad. Porque en realidad no hay un
Pais Vasco, hay muchos paises vascos, como hay muchas visiones de la historia
vasca, como hay muchas visiones del ser vasco, y también tantas visiones del
futuro de la sociedad vasca. Pero todos los nacionalistas estan a la busqueda
de un momento histérico, de un instrumento politico, de un punto magico que



pueda proporcionar la simplicidad y la unidad que la realidad niega.

Muchas democracias han tenido que aprender que la democracia no es nada
mas que la administracion de la pluralidad y de la complejidad, porque sélo
en complejidad y en pluralidad se pueden encontrar las condiciones para la
libertad.

La democracia tiene que ver con ciudadanos, no con identidades: el derecho
de la ciudadania no esta delimitada por una religion, por una ideologia, un credo
politico, una identidad linguistica o cultural. Al final el conflicto vasco es, como
siempre ha sido, un conflicto entre vascos, un conflicto entre la libertad y la
imposicion de visiones unitarias de identidad, de cultura, de lengua.
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