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Mas que una reforma

JAVIER ZARZALEJOS

Seguramente sin quererlo, el PNV ha contribuido a
restaurar el valor normativo de la Constitucion al canalizar
como propuesta de reforma su reivindicacion
del derecho de autodeterminacion

areforma constitucional que acaba

de completar su tramitacién ha de-

parado un episodio poco valorado.

E1PNV aprovechd el viaje para plan-

tear que el derecho de autodetermi-

nacion se incorporase a la modifica-
cién constitucional. La reforma no iba de eso, no
se trataba de una revision de la Constitucion; la
iniciativa era un gesto con pretensiones de golpe
de efecto para marcar territorio nacionalista en
estos tiempos en los que parece que se prepara
una nueva tamborrada soberanista.

Lo cierto es que cualquiera que fuera el moti-
vo, el PNV ha establecido un precedente de inte-
rés al llevar su reivindicacion soberanista a través
de un procedimiento de reforma constitucional.
No se puede ir contra los propios actos y, ahora
que los nacionalistas vascos desempolvan lo del
nuevo estatuto politico de Euskadi, que hayan re-
conocido que esto de la autodeterminacion, en
todo caso, seria una decision constituyente de un
sujeto politico llamado nacién espaiola titular de
la soberania, es una consecuencia tal vez inadver-
tida pero interesante de registrar.

El estatuto politico de Ibarretxe y el nuevo es-
tatuto de autonomia cataldn, entre otras cosas, to-
maban la Constitucién a beneficio de inventario,
transformandola en un pacto territorial sin valor
normativo. De ahi, por
ejemplo, que se sostu-
viera que el Tribunal
Constitucional no te-
nia nada que decir. Se
imponia la idea de que
en una Constitucion
sin modelo de Estado
definido, un estatuto,
como el papel, lo
aguantaba todoy que
la negociacién politica
podia sustituir el pro-
cedimiento de revision
con sus rigurosas exi-
gencias.

Después de afios en
los que la Constitucion,
mdas que la maxima
norma del ordenamien-
to, parecia una vaga referencia a disposicion de las
interpretaciones mas extravagantes, la reforma
que establece el principio de equilibrio presupues-
tario recupera para aquella su valor normativo. Y
eso significa que la Constitucién no sélo es reco-
nocida como la norma mas relevante sino que ase-
gura su primacia sobre el resto del ordenamiento
juridico.

Seguramente sin quererlo —quién lo iba a de-
cir- el PNV contribuye a restaurar el valor norma-
tivo de la Constitucion al canalizar como propues-
ta de reforma su reivindicacion del derecho de au-
todeterminacion, al reconocer que los elementos
estructurales de la organizacion politica de una
comunidad nacional deben ser decididos por los
procedimientos que aseguran el ejercicio por to-
dos del poder de decision que todos compartimos
como ciudadanos. Y esto es justo lo contrario a exi-
gir, sin mas, que se conviertan en derecho los de-
seos de un grupo en razon de las diferencias iden-
titarias que alega.

Podria sostenerse que después de la sentencia
del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de
Catalufa, la reforma constitucional recién intro-
ducida acaba con la idea de un modelo de Estado
indefinidamente abierto, fluido, asimétrico por
naturaleza y sostenido en una superposicion de
pactos politicos precarios dependientes de la co-
yuntura. El cambio es mayusculo para el funcio-
namiento del modelo autonémico y sus conse-
cuencias s6lo se atisban. Porque impone eso que
podria llamarse un cambio de ‘cultura’ : de la abun-
dancia presupuestaria a la disciplina fiscal; de la
reivindicacion identitaria a la gestion de la esca-
sez; de la expectativa de un proceso indefinido de
acopio de poder a la necesidad de cooperaciéon y
lealtad institucional dentro de un modelo com-
petencial definido.

De ahi que encaje mal en este nuevo paradig-
ma, el recurso al desafio, el juego a base de 6rda-
gos, el ‘y si no, nos vamos’. Ahora no hay apenas
margen para jugar de farol y las estrategias de rup-
tura cuando todo el mundo busca cobijo tienen
poco recorrido y escasa credibilidad. Puede tener
sentido que desde Catalufia se pida la creacion de
los ‘hispanobonos’ para la financiacion de la deu-
daautondmica. Pero, por esa misma l6gica, lo que
no tiene ningtin sentido es afirmar lisa y llana-
mente que una sentencia del Tribunal Supremo
no se va a cumplir, a par-
tir de la consideracion
del espanol como un
idioma extranjero con el
que ‘les tocan las nari-
ces’alos catalanes.

Esta crisis marca sin
remedio la superacion
de la fase adolescente de
la organizacion territo-
rial del Estado, esa fase
de furor subjetivo, de la
ilusion de inacabables
posibilidades, de busque-
da de identidadesy cons-
truccion de la persona-
lidad frente al mundo
deudor de nuestros de-
seos. Crecer a partir de
ahi significa renunciar,
reconocer limites, asumir nuevas responsabi-
lidades, descubrir que los actos tienen consecuen-
cias y que estas no son anoénimas ni que siempre
la culpa la tienen los demds. No es un descubri-
miento facil de asimilar. La alternativa es la po-
litica poseida por el sindrome de Peter Pan, la pre-
tension de vivir en una adolescencia eterna como
refugio frente a la realidad. A estos efectos, laen-
sonacion nacionalista puede resultar especialmen-
te tentadora como alternativa mesianica en for-
ma de independencia; como promesa de bienes-
tar sin el lastre de los otros; como reconstruccion
de la autoestima frente a una crisis de empobre-
cimiento que algunos sienten como humillante.

Las ensonaciones son, por definicion, falsas y
estatambién lo es. La novedad es que, ahora, ade-
mas de falsa puede resultar fatal, extraiaa un
mundo en cambio, a una Europa en el filo de la
navaja que tiene que recuperar progreso tangible
en vez de buscar en vano los paraisos artificiales
del nacionalismo.
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